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	01  CONTEXTO Y OBJETIVOS DE LA SESIÓN



Esta mesa redonda virtual fue organizada por la Red Latinoamericana para la Investigación y el Desarrollo de Políticas Públicas (RedLatamPP), en el marco de la Semana de la Evaluación Glocal 2026. La sesión convocó a profesionales con experiencia directa en la implementación de marcos MEL para NDCs y programas de acción climática en la República Dominicana y el Caribe, para dialogar sobre una pregunta estratégica: ¿están los sistemas de monitoreo climático diseñados para aprender o simplemente para cumplir requisitos de reporte?

La discusión parte de una tensión real en la región: los países han avanzado significativamente en sus capacidades de reporte climático —con instrumentos como el BTR y las comunicaciones nacionales—, pero los datos generados rara vez retroalimentan la toma de decisiones a nivel nacional y local. En un contexto donde los compromisos NDC se actualizan periódicamente y deben reflejar aprendizaje acumulado, esta brecha tiene consecuencias directas sobre la calidad de la acción climática.

Los objetivos de la sesión fueron:
1. Diagnosticar el balance actual entre la función de reporte y la función de aprendizaje en los sistemas MEL de NDCs en la región.
1. Identificar los principales obstáculos institucionales, técnicos y culturales que impiden cerrar esa brecha.
1. Compartir prácticas y estrategias concretas que han demostrado funcionar en contextos similares.
1. Abrir un espacio de diálogo con la audiencia para construir compromisos colectivos de mejora.

	02  PANEL DE EXPERTAS Y EXPERTOS



	●
Pedro Coss
Facilitador País NDC Partnership
República Dominicana
	●
Marianne Li Herrera
Asociada de Proyectos
Global Green Growth Institute (GGGI)
	●
Jennifer Marmolejos
Ejecutiva Principal
CAF – Banco de Desarrollo de ALC



Moderadora: Juliany Minyety Méndez — Especialista MEL · Directora Capítulo RD, RedLatamPP

	03  PREGUNTA 1  ·  DIAGNÓSTICO: ¿Cuál es el balance actual?



	Desde su experiencia, ¿cómo describiría el balance entre la función de reporte y la función de aprendizaje en los sistemas MEL de NDCs?



Hallazgos clave
1. La región ha invertido significativamente en capacidades de reporte y transparencia climática (Reportes Bienales de Transparencia - BTRs, inventarios de GEI, plataformas de datos), pero el aprendizaje no despega al mismo ritmo.
1. Los instrumentos de reporte producen información técnicamente válida que raramente se convierte en insumo para la toma de decisiones de política pública o la mejora de las NDCs.
1. La República Dominicana fue destacada como referente regional: es uno de los primeros países de la región en incluir formalmente el ciclo de aprendizaje dentro de su sistema de monitoreo de transparencia climática (MRV).
1. La principal limitante para transicionar al aprendizaje sigue siendo la calidad y consistencia de los datos: sin series históricas, sin línea base robusta, el potencial de los sistemas MEL es estructuralmente limitado.

	«Tenemos muchos instrumentos que levantan información y que sirven para reportarla, pero todavía falta profundizar en la conexión del uso de esa información para construir políticas públicas o mejorar los instrumentos de planificación.»
— Pedro Coss



	«El aprendizaje todavía no está despegando al mismo ritmo que la reportería. Los sistemas funcionan muy bien para reportar avances, pero todavía existe dificultad para generar procesos de reflexión y ajuste de políticas públicas.»
— Marianne Li Herrera



	04  PREGUNTA 2  ·  OBSTÁCULOS E IMPACTO EN LAS NDCs



	¿Cuál ha sido el obstáculo más difícil de superar? ¿En qué áreas de las NDCs tiene mayor impacto esta debilidad?



Los cinco obstáculos identificados por el panel

	1. Falta de interoperabilidad
Las plataformas existen y producen datos de calidad, pero no se comunican entre sí ni con los sistemas de gestión financiera. El costo de esta desconexión es tiempo —y en acción climática, el tiempo tiene precio.
2. Desconexión entre quienes producen el dato y quienes deciden
Equipos técnicos producen indicadores sólidos que no llegan al nivel político donde se asigna el presupuesto y se definen prioridades. No existe el espacio institucional donde los datos se discutan y produzcan decisiones.
3. Capacidad técnica desigual entre sectores
El sector energético, por ejemplo, cuenta con datos robustos y desagregados; el sector de agricultura, bosques y suelos presenta mayores carencias. En adaptación, el rezago frente a mitigación es sistémico.
	4. Ausencia de una cultura de aprendizaje institucional
El monitoreo se percibe como auditoría y fiscalización, no como herramienta de mejora. Hay resistencia al cuestionamiento de prácticas existentes. Pocos procesos de offboarding, sistematización o reflexión institucional después de cada ciclo.
5. Incentivos alineados al reporte, no al aprendizaje
Los ciclos de reporte tienen fechas, consecuencias y auditorías. Los ciclos de aprendizaje no. Mientras los incentivos apunten solo al cumplimiento, el salto cualitativo es improbable.



	«La toma de decisiones pública no es un proceso meramente técnico. Nosotros como técnicos tenemos la responsabilidad de tener la mayor calidad posible del dato, y más que la calidad del dato, saber hablar sobre ese dato.»
— Jennifer Marmolejos



	05  PREGUNTA 3  ·  ESTRATEGIAS: ¿Qué ha funcionado?



	¿Qué práctica, herramienta o decisión de diseño ha logrado que el monitoreo sirva realmente para aprender?



Prácticas identificadas como efectivas
1. Vincular resultados de monitoreo directamente con la planificación institucional y la asignación presupuestaria. Si los hallazgos no entran en el ciclo de presupuesto, el aprendizaje se queda en fase diagnóstica. (Marianne Li)
1. El clasificador presupuestario de cambio climático de la República Dominicana —que permite identificar y seguir inversiones de adaptación, mitigación y mixtas directamente en el presupuesto nacional— fue señalado como una herramienta concreta y replicable. (Jennifer Marmolejos)
1. Hacerse preguntas críticas de decisión antes de diseñar indicadores: ¿para quién es esta información?, ¿cuándo se necesita?, ¿qué puede cambiar a partir de esta evidencia? Esto reconecta el MEL con su propósito. (Pedro Coss)
1. Involucrar desde el principio a los actores clave —incluidos usuarios finales, mujeres, jóvenes, personas envejecientes— para construir medidas más eficientes y sostenibles. El 6.° Informe del IPCC respalda esto con evidencia contundente. (Pedro Coss)
1. Crear hojas de ruta de inversión climática que conecten los resultados de los BTRs, los planes de adaptación y los objetivos 2030, para orientar la priorización de recursos escasos hacia brechas concretas. (Jennifer Marmolejos)
1. Institucionalizar —vía normativa, decreto o ley— los marcos de monitoreo y aprendizaje para garantizar su continuidad más allá de los cambios de gobierno o de equipo técnico. (Pedro Coss)

	«El MEL no debería medirse por la cantidad de datos que producimos, sino por la calidad de las decisiones que podemos tomar con ellos.»
— Pedro Coss



	06  IDEAS E INTERVENCIONES DE IMPACTO (Q&A)



Comunicación estratégica y habilidades blandas
(Pregunta de Esmeralda Herbasi)
1. El dato técnico necesita ser comunicado de forma atractiva y comprensible para influir en la decisión política. La comunicación estratégica es tan importante como la robustez del dato.
1. Las habilidades blandas —escucha, relacionamiento, capacidad de dar y recibir crítica— son tan necesarias como las técnicas para que el MEL genere incidencia real. Muchas instituciones no las incorporan en sus procesos formativos ni de selección de personal.
1. La información no debe verse como propiedad de quien la produce: la apertura a la crítica y a la revisión externa es condición del aprendizaje.

¿Pueden los reportes públicos incluir aprendizajes como política práctica?
(Pregunta de Yodalis Muñoz)
1. Sí: los planes nacionales operativos pueden y deben integrar mecanismos de monitoreo con recomendaciones aplicables. El desafío es que incorporar recomendaciones implica compromisos institucionales formales, lo que genera resistencia al cambio.
1. El monitoreo se percibe como fiscalización más que como aprendizaje. Cambiar esa cultura es tan urgente como mejorar los datos.

¿Cómo incorporar la medición climática en los presupuestos?
(Pregunta de María Cecilia)
1. Cada país debe identificar su metalenguaje presupuestario y construir desde ahí. República Dominicana lo hizo con su clasificador de cambio climático: un proceso de maduración que comenzó analizando modalidades de gasto y terminó en una metodología pública disponible en el Ministerio de Hacienda.
1. El clasificador presupuestario es un puente concreto entre el dato climático y la decisión financiera.

¿Cómo garantizar continuidad de los aprendizajes ante cambios de gobierno?
(Pregunta de Lolivel Oliver — única intervención oral de la audiencia)
1. La respuesta del panel fue unánime: normar. Resoluciones ministeriales, decretos o leyes que establezcan los marcos MEL como obligación institucional —no como práctica discrecional de equipos técnicos.
1. La institucionalización en la planificación y el presupuesto es la única garantía de continuidad frente a rotaciones políticas y técnicas.
1. En paralelo, la transformación cultural hacia una sociedad que naturalmente aprende de sus políticas es el horizonte de largo plazo.

	07  KEY TAKEAWAYS



	01
El problema no es técnico, es de incentivos
Mientras los sistemas premien el reporte y no el aprendizaje, el cambio no ocurrirá sólo con más datos o mejores plataformas.
	02
Las prácticas que funcionan ya existen en la región
El clasificador presupuestario climático de RD, la integración MEL-presupuesto y la normativa son ejemplos replicables.
	03
Sin institucionalización, no hay continuidad
Los aprendizajes que no quedan normados desaparecen con los cambios de gobierno. Normar es proteger el conocimiento acumulado.



Mensajes adicionales del cierre del panel:
1. «Crear espacios de diálogo como este es ya en sí mismo una práctica MEL: aprendemos de los demás para mejorar lo que hacemos.» 
1. La cohesión regional es urgente: los países de ALC comparten desafíos comunes y deben avanzar juntos en hojas de ruta de inversión climática que hablen un lenguaje común con los donantes.
1. Las decisiones políticas no son exclusivamente técnicas — pero la calidad del dato y la capacidad de comunicarlo con habilidades blandas es lo que permite que la evidencia entre en la agenda.

	Este documento ha sido preparado por RedLatamPP como insumo para la infografía ¿Qué vimos en nuestro evento?
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