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Metodologias de Evaluacion para la transicion social y econémica.

Este informe detalla las ponencias y discusiones presentadas en el evento "Metodologias de Evaluacidn para
la Transicién Social y Econdmica: Aproximaciones desde la Academia", un espacio crucial donde la academia
y la Secretaria Nacional de Planificacién de Ecuador dialogaron sobre cdmo la investigacién puede fortalecer
la politica publica. El evento tuvo como objetivo principal mostrar el valor de la evidencia cientifica en el
monitoreo, la evaluacién, y la toma de decisiones para el crecimiento econdmico, el desarrollo social y la
sostenibilidad del pais.

1. Participantes e Instituciones Clave

El evento contd con la participacion de destacados académicos y representantes de instituciones publicas, lo
que facilité un intercambio de conocimientos entre la investigacion y la implementacion de politicas:

e Secretaria Nacional de Planificacidn de Ecuador: Institucidén anfitriona y organizadora, representada
por Diana Ramirez. Por parte de la Pontificia Universidad Catdlica de Ecuador, Sebastian Teran,
actud como moderador y facilitador del didlogo. Su presencia resalta el interés del sector publico en
integrar el conocimiento académico.

e Academia:

o Maria de los Angeles Barrionuevo: Economista, investigadora y profesora de la Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE).

o Nicolas Acosta: Economista, investigador y profesor de la Pontificia Universidad Catélica del
Ecuador (PUCE).

o Pablo Samaniego: Sociélogo y Master en Economia (FLACSO), director de Investigaciones,
profesor de la PUCE.

o Xavier Proafio: Economista de la PUCE.
e Otros Participantes Clave:

o Joel Guadalupe: Miembro del publico, quien formulé preguntas relevantes desde la
perspectiva de un economista.

o WIladimir Salas: Coordinador General de Estudios y Datos del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES), quien aportd una perspectiva institucional y sectorial clave,
especialmente en la relacidn entre el agua y la desnutricion.

2. Temas Principales y Su Desarrollo

El evento se articuld en torno a tres ponencias centrales que abordaron distintas facetas de la evaluaciony la
pobreza en Ecuador:
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2.1. Politica Ambiental, la relacion econémica de los recursos naturales: economia de la biodiversidad,
economia circular y economia del cambio climatico (Maria de los Angeles Barrionuevo)

Desarrollo: Maria de los Angeles Barrionuevo destacd la necesidad de integrar el capital natural en los
sistemas de planificacién para alcanzar un desarrollo sostenible. Se criticé la limitacién de indicadores
tradicionales como el PIB, que ignoran el agotamiento de los recursos naturales, y se propuso el uso de cuentas
satélite ambientales —avaladas por la ONU, el Banco Mundial y el FMI— para medir el valor de los ecosistemas
y su degradacién. Estas cuentas, vinculadas a los ODS (especialmente agua, energia y biodiversidad),
permitirian una toma de decisiones mas informada, aunque su implementacién enfrenta desafios como la
falta de datos sistemdticos y altos costos. La academia, mediante alianzas con instituciones publicas y privadas,
juega un rol clave en la formacidon de capacidades técnicas y la generacién de investigacion aplicada. El
mensaje final fue claro: sin integrar la sostenibilidad ambiental en la planificacién econdmica, no se podran
garantizar recursos para las futuras generaciones ni cumplir con los compromisos globales.

1. Importancia del capital natural:

o Se destacd que los sistemas tradicionales de medicién econdmica (como el PIB) ignoran
el agotamiento de los recursos naturales y sus impactos ambientales.

o Se propuso el uso de cuentas satélite ambientales (metodologia avalada por la ONU, el Banco
Mundial y el FMI) para medir el valor de los ecosistemas y su degradacion.

2. Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

o Lascuentas satélite pueden aportar datos clave para monitorear metas relacionadas con agua
(ODS 6), energia (ODS 7), cambio climatico (ODS 13), océanos (ODS 14) y biodiversidad (ODS
15).

o Ejemplo: La cuenta de agua no solo mide disponibilidad, sino también contaminacién y costos
de acceso, lo que ayuda a combatir la pobreza hidrica.

3. Retos en la implementacion:

o Falta de datos sistematicos: Ecuador ha elaborado cuentas satélite en 2009, 2013 y 2019,
pero sin continuidad.

o Altos costos y necesidad de especializacidn: Se requiere capacitacion técnica y cooperacion
interinstitucional.

o Enfoque interdisciplinario: La medicidn del capital natural necesita aportes de economistas,
bidlogos, ingenieros y otros expertos.

4. Rol de la academia:

o Universidades como la PUCE pueden formar profesionales en metodologias de evaluacion
ambiental.

o Experiencias internacionales (México, Guatemala, Costa Rica) muestran que la colaboracidn
entre universidades, bancos centrales e institutos de estadistica es clave para generar datos
utiles en politicas publicas.
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5. Conclusiones:
o La planificacién econédmica debe incluir la sostenibilidad ambiental para evitar crisis futuras.

o Se necesita mayor inversion en mediciéon del capital natural y trabajo coordinado entre
sector publico, privado y academia.

2.2. Medicion de la Pobreza del Agua (Nicolas Acosta)

Desarrollo: Nicolas Acosta introdujo una innovadora propuesta para medir la pobreza hidrica, un concepto
gue va mas alla del simple acceso al agua para incluir la calidad en el punto de uso, el saneamiento y la
higiene. Partiendo de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), destacd que, si bien el 73% de los
hogares recibe agua "buena" en la fuente, cerca del 9% realiza précticas que la contaminan antes de su
consumo, evidenciando la relevancia del "punto de uso".

La investigacion generd cuatro indicadores clave: agua segura, saneamiento, higiene y calidad del agua en
el punto de uso. Acosta explicd la decisidon de no usar métodos como Componentes Principales, optando por
tres alternativas de agregacion:

1. Conteo de Privaciones: Un hogar es pobre hidricamente con solo una privacién. Este método,
aunque "categérico", reveld que el 48% de los ecuatorianos sufre de pobreza hidrica a nivel
nacional, con una brecha marcada entre el 68% en zonas rurales y el 36% en urbanas.

2. Ponderacién lgual: Inspirado en la metodologia de Sullivan.

3. Combinaciones Ponderadas (Método Novedoso): Una aproximacién original que promedié los
resultados de 495 combinaciones de ponderaciones.

Un hallazgo crucial fue la alta correlacion (superior al 95%) entre los tres métodos a nivel provincial,
sugiriendo que, al menos a ese nivel geografico, la eleccién del método no altera significativamente el
resultado. Ademas, se encontrd una correlacion del 60-65% con la pobreza multidimensional, lo que
posiciona la pobreza hidrica como un componente fundamental de la pobreza general. Acosta también
presentd avances en futuras investigaciones, como el concepto de seguridad econémica del agua y la
cuantificacion microbioldgica de E.coli, demostrando la evolucion continua de la investigacion académica.

2.3. Incidencia de la Politica Publica en la Situacion de la Pobreza (Pablo Samaniego y Xavier Proaiio)

Desarrollo: Pablo Samaniego y Xavier Proafio presentaron una investigacion pionera que combina la pobreza
por ingresos con la pobreza multidimensional a través de la tipologia ampliada de Kartzman. Samaniego
inicio su exposicion reflexionando sobre la perpetuacion de la pobreza intergeneracional, enfatizando que
las carencias son interrelacionales y que una solucién en un dmbito puede impactar positivamente en otros.

Se detallaron las cuatro categorias de la tipologia de Kartzman, analizando la evolucién de cada una en
Ecuador entre 2009 y 2023:

¢ Integracion Social: Hogares no pobres en ninguna dimensién. Representa mas del 64% de la
poblacion en promedio, pero ha mostrado una "paulatina reduccién" y una caida significativa con la
pandemia.
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e Pobreza Inercial/Estructural: Pobres multidimensionalmente, pero no por ingresos (19.2%).
e Pobreza Reciente: Pobres por ingresos, pero no multidimensionalmente.

¢ Pobreza Crénica/Extrema: Pobres en ambas dimensiones. Este grupo es el mas vulnerable, sin
acceso a servicios basicos ni ingresos suficientes, y tiende a aumentar.

Xavier Proafio explico el uso de un modelo VAR (Vectores Autorregresivos) para analizar la incidencia de la
inversion publica y el gasto sectorial (educacidn, salud, bienestar social) en estas categorias de pobreza. Los
hallazgos mads destacados fueron:

e Lainversion publica es el instrumento mas eficaz y de largo plazo (hasta 5 afios) para reducir la
pobreza crénica. Un shock en la inversion publica puede reducirla entre 2 y 4 puntos porcentuales.

e El gasto en salud también reduce la pobreza, pero su efecto es de corto plazo (aproximadamente
un afo).

e El crecimiento del PIB reduce la pobreza crénica, pero su efecto es limitado y de corto plazo (0.23%
de reduccién por cada 1% de crecimiento). Incluso, se menciond un resultado, aunque posiblemente
sujeto a mas analisis, donde el crecimiento del PIB podria aumentar la pobreza inercial.

La ponencia concluyd que las politicas publicas son mas efectivas en la reduccion de la pobreza que el
crecimiento econdmico por si solo, especialmente la inversion publica, que es crucial para combatir la
pobreza estructural.

3. Preguntas y Respuestas (Ampliadas)

La sesion de preguntas y respuestas enriquecié el didlogo, abordando aspectos practicos y de interconexidn
entre las investigaciones:

e Pregunta de Joel Guadalupe (Economista): Se centrd en la infraestructura hidrica y la financiacion.
Inquirid si la investigacion de Acosta habia cuantificado la inversidn necesaria y cémo se pueden
asignar mas recursos, considerando las limitaciones presupuestarias y las prioridades nacionales
(como salud en pandemia o seguridad).

o Respuesta de Nicolas Acosta: Reconocié no ser experto en infraestructura, pero sugirié el
Censo Ambiental del INEC (2022) como fuente para datos sobre plantas de tratamiento y
saneamiento. Confirmé que la inversion de los GADs en saneamiento suele depender de
créditos multilaterales, indicando una insuficiencia de recursos propios. Subrayé que el
problema no es solo la disponibilidad de agua, sino la infraestructura para su distribucion y
tratamiento, citando a Qatar como ejemplo de un pais con poca agua pero excelente
infraestructura.

e Comentario de Wladimir Salas (MIES): Resalto la alta correlacion entre el agua y la desnutricion
crénica infantil (DCI), sugiriendo que esta conexion podria ser aun mas fuerte que con la pobreza
multidimensional. Abogd por la colaboracion entre el Gobierno Central y los GADs para evaluar y
monitorear la inversién en agua y saneamiento, vinculdndolo a la DCl y otros indicadores de
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bienestar. Mencioné el caso del Oriente ecuatoriano, donde, a pesar de la abundancia de agua, la
falta de tratamiento genera pésima calidad y altos indices de desnutricion.

o Respuesta de Nicolas Acosta: Confirmd que la relacidn con la DCl es la siguiente fase de su
investigacion, trabajando en cdmo los cuatro componentes de la pobreza del agua explican
la desnutricion infantil, un drea que, aunque reconocida por su importancia (agua,
lactancia), aun carece de la aplicacion de metodologias especificas para su analisis.

La sesion de preguntas y respuestas demostrd la capacidad de la academia para abordar problemas
complejos de politica publica y el interés del sector publico en integrar esta evidencia en sus procesos.

4. Conclusiones y Préximos Pasos

El evento culmind con varias conclusiones clave y una visidn de los proximos pasos para la colaboracién
entre la academia y el gobierno:

e La Academia como Socio Estratégico: La conferencia reafirmé el papel fundamental de la academia
en proporcionar evidencia cientifica rigurosa y datos valiosos para el disefio, monitoreo y
evaluacion de la politica publica. Las investigaciones presentadas ofrecen herramientas y
perspectivas que permiten una toma de decisiones mas informada y efectiva.

¢ Enfoque Multidimensional de la Pobreza: Se consolidé la idea de que la pobreza es un fenédmeno
complejo que trasciende el ingreso y abarca multiples carencias interrelacionadas (salud, educacion,
saneamiento, vivienda, etc.). Las soluciones, por tanto, deben ser integrales y multisectoriales.

e Prioridad de la Inversidon Publica: La evidencia presentada enfatizd que la inversidn publica,
especialmente en infraestructura y servicios basicos, es crucial y tiene un impacto duradero en la
reduccidn de la pobreza crénica/estructural. Esto sugiere que las politicas deben priorizar
inversiones estratégicas sobre el mero gasto corriente o la expectativa de que el crecimiento
econdmico por si solo resuelva las desigualdades.

e Retos y Oportunidades de Colaboracion: El didlogo entre académicos y funcionarios publicos puso
de manifiesto desafios en la coordinacidn y el financiamiento subnacional, pero también abrié
puertas para futuras investigaciones y alianzas, como el andlisis de |la seguridad econémica del agua
o la relacion directa entre calidad del agua y desnutricién infantil.

e Necesidad de Evaluacién Continua: La evaluacion de impacto no debe ser un evento Unico, sino un
proceso continuo para asegurar que los programas sociales y las politicas publicas generen los
efectos esperados a largo plazo y se adapten a las realidades cambiantes.

Los préximos pasos incluyen la continuacion de las investigaciones presentadas (publicacion en revistas
internacionales, desarrollo de nuevos conceptos como la seguridad econémica del agua, estudios sobre DCI
y calidad del agua), asi como la extensién del didlogo en eventos futuros de la Semana de la Evaluacion
Ecuador 2025, enfocados en los retos del uso de resultados de evaluacién y la aplicacidn de la ciencia de
datos en la politica publica.
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5. Observaciones Clave

Mas alla de los puntos anteriores, se pueden destacar algunas observaciones clave que permean todo el

Integralidad del Desarrollo: El evento demostré cdmo diferentes dimensiones de la politica publica
(social, econdmica, ambiental) y diferentes conceptos de pobreza estan intrinsecamente
conectados. Por ejemplo, la calidad del agua impacta directamente la salud y el desarrollo infantil,
gue a su vez afectan el capital humano y la capacidad de superar la pobreza.

Desafio de la Transicion Social: La disminucidn de la "integracidn social" en Ecuador, especialmente
post-pandemia, es una seiial de alerta que subraya la fragilidad de los avances y la necesidad de
politicas robustas que no solo reduzcan la pobreza, sino que también fortalezcan la cohesidn social.

La Evidencia como Pilar de la Gobernanza: La conferencia fue un claro ejemplo de cémo la
evidencia basada en datos y metodologias rigurosas es fundamental para una gobernanza efectiva
y para la rendicién de cuentas. Permite a los formuladores de politicas entender no solo "qué
funciona", sino "por qué funciona" y "para quién funciona".

Reconocimiento de la Pobreza Rural: La persistencia de la pobreza, especialmente la crénica, en las
zonas rurales es un tema recurrente y resalta la necesidad de politicas focalizadas y de largo alcance
gue aborden las disparidades territoriales.

Un llamado a la Inversién Estratégica: El mensaje principal de la ponencia de Samaniego y Proafio es
un llamado a la accién para los gobiernos: la inversidén publica es una herramienta poderosa y
duradera para desmantelar la pobreza estructural, superando los enfoques de corto plazo.

En resumen, el evento fue un testimonio del valor afiadido que la academia aporta a la comprensién y
abordaje de los desafios mds apremiantes de Ecuador, proporcionando un marco conceptual y metodolégico
sélido para la transicion social y econdmica del pais.
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