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Incidencia la política pública en la 
situación de pobreza según la 

tipología de Kaztman Ampliada en 
el período 2009-2023



La pobreza: uno de 
los mayores 

desafíos 
socioeconómicos 

Bases esenciales 
vulneradas: 
privación de 

recursos - 
necesidades

Falta de ingresos, 
acceso a servicios y 

oportunidades

Limitación 
condiciones de vida : 
ausencia de factores 

necesarios

Menos movilidad 
social, menos 

acceso a 
oportunidades, 

mayor desigualdad 

Falta de acceso a 
educación, vivienda, 

salud, protección 
social, mercado 
laboral, política 
pública y su rol

Ecuador no es 
excepción: estudios 

para definir y medir la 
pobreza. Barrera para 

el desarrollo

Primeros estudios, 
pobreza monetaria, 

incidencia, 
distribución y 

severidad 

Posteriormente, pobreza 
multidimensionalmente y 

las estrategias para 
reducirla

No se combinan 
enfoques ni tampoco se 
analiza la capacidad de 

la política pública

Problemática y Justificación



Combinación de los métodos más 
reconocidos de medición: Matriz 

de doble entrada

Heterogeneidad de hogares en 
situación de pobreza: Política 

específica

Enfoque de Kaztman

Tipología de Kaztman Pobreza multidimensional 
No pobre Pobre 

Pobreza por 
ingresos 

No pobre 

Integración Social: 
Factores necesarios para aquel 
nivel mínimo que implica una 
vida digna 

(54,1%) 

Pobreza Inercial: 
Proceso de ascenso económico. La 
acumulación de recursos permite salir 
de esta situación 

(19,2%) 

Pobre 
 

Pobreza Reciente: 
Proceso de movilidad 

descendente. Hogares en riesgo 
de caer si no recuperan ingresos 

(7,1%) 

Pobreza Crónica: 
Privaciones Prolongadas. Condiciones 
intergeneracionales que perpetúan la 
pobreza  

(19,7%) 
 

(26,8%)

(73,3%)

(61,2%) (38,9%)



Resultados: Tipologías de Pobreza



Resultados: evolución de la política pública



Modelo Relacional

Modelo VAR(p)

Capturar la relación de 
múltiples variables: 

Interrelación dinámica de 
varias series tiempo

Valores pasados y actuales 
propios y de otras series.

Impulso respuesta y test de 
Causalidad a la Granger

𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇 𝑑𝑑𝑑𝑑 𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑡𝑡
= 𝛼𝛼 + 𝛽𝛽0𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇 𝑑𝑑𝑑𝑑 𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑡𝑡
+ 𝛽𝛽1𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇 𝑑𝑑𝑑𝑑 𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑡𝑡−1 + 𝛽𝛽2𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝑡𝑡
+ 𝛽𝛽3𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝑡𝑡 + 𝛽𝛽4𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝑡𝑡
+ 𝛽𝛽5𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝑡𝑡
+ 𝛽𝛽5𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝑡𝑡
+  𝛽𝛽6𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝑡𝑡 + 𝛽𝛽7𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑡𝑡 + ϵ𝑡𝑡

𝑌𝑌𝑡𝑡 = α + �
𝑖𝑖=1

𝑝𝑝

π𝑖𝑖𝑌𝑌𝑡𝑡−𝑖𝑖 + �
𝑖𝑖=0

𝑚𝑚

ϕ𝑖𝑖𝑋𝑋𝑡𝑡−𝑖𝑖 + ϵ𝑡𝑡



Resultados: coeficientes estimados

Variable Pobreza 
crónica 

Pobreza 
inercial 

Pobreza 
reciente 

Pobreza t-2 0,0531 *     
𝑙𝑙𝑙𝑙 (gasto en educación) t-1      5,0287  ***     
𝑙𝑙𝑙𝑙 (gasto en educación) t-2 4,1535  *     
𝑙𝑙𝑙𝑙 (gasto en salud) t-1 -4,2152 ***    2,7997 ** -1,3282 ** 
𝑙𝑙𝑙𝑙 (gasto en salud) t-2 -1,4945 **     
𝑙𝑙𝑙𝑙 (gasto en trabajo) t-1   0,9322 *   
𝑙𝑙𝑙𝑙 (gasto en bienestar social) t-1     2,4130 *** 
𝑙𝑙𝑙𝑙 (gasto en bienestar social) t-2 5,0561 *** -3,4837 **   
𝑙𝑙𝑙𝑙 (gasto en vivienda y desarrollo urbano) t-1   -0,7420 *** 0,2646 ** 
𝑙𝑙𝑙𝑙 (formación bruta de capital fijo sector público) t-1 -2,6450 *   -1,7833 *** 
∆ PIB t-1   0,1464 *** -0,0503 * 
∆ PIB t-2 -0,2355    ***     
 
Bondad del Ajuste 𝑅𝑅2 0,8353 0,6569 0,4470 
 
Significancia estadística en niveles: *** 99%, ** 95% y *90%. 

 



Resultados: Modelo Pobreza Crónica

Gasto en salud 

Inversión pública 

Crecimiento del PIB

Gráficos impulso-respuesta y causalidad a la Granger 



Resultados: Modelo Pobreza Inercial

Gasto en bienestar social

Gasto en vivienda

Crecimiento del PIB

Gráficos impulso-respuesta y causalidad a la Granger 



Resultados: Modelo Pobreza Reciente

Inversión pública

Gasto en salud 

Crecimiento del PIB

Gráficos impulso-respuesta y causalidad a la Granger 



Trayectorias y la influencia de la política pública sobre las 
pobrezas bajo la tipología de Katzman: análisis exploratorio, 
es necesario ahondar más

Análisis relacional a través de VARs trimestrales. 
Modelos son estables, estacionarios y no 
autocorrelacionados

Paulatina reducción de la integración social de los 
hogares 

Niveles de la pobreza crónica, inercial y reciente de hace 10 – 
12 años. 

Conclusiones

Pobreza Crónica: 
Inversión pública 

perdura a mediano 
plazo, gasto en salud 

a corto plazo

Pobreza Inercial: 
Importancia de gasto 
en bienestar social y 

gasto en vivienda

Pobreza Reciente: 
Importancia de gasto 

en salud, inversión 
pública, crecimiento

- Inversión pública 
es el principal 
instrumento. 
- El papel de las 
políticas públicas 
es superior al 
crecimiento 
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