"' REPUBLICA Secretaria Nacional
) DEL ECUADOR de Planificacion

Procesos de evaluacion con enfoque de género

Los procesos de evaluacion con enfoque de género representan una herramienta estratégica para fortalecer
la calidad, equidad e impacto de las politicas publicas. Su propdsito no se limita a medir resultados, sino que
busca visibilizar desigualdades estructurales, transformar relaciones de poder y promover intervenciones
inclusivas y sostenibles. Este enfoque cobra especial relevancia en contextos donde persisten brechas
histéricas que afectan desproporcionadamente a las mujeres, como evidencian los casos presentados por el
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (MMDH) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

En la evaluaciéon del Servicio de Proteccidn Integral (SPI) para victimas de violencia, se prioriza la
interseccionalidad, la participacién de actores clave y el uso ético de la informacion, incorporando estandares
internacionales como los promovidos por ONU Mujeres. Por su parte, la evaluacidn de la Estrategia Nacional
Agropecuaria para Mujeres Rurales (ENAMR) busca articular evidencia para la formulacidon de una politica
publica pionera con enfoque de género en el sector productivo.

Ambas experiencias, enriquecidas con los comentarios técnicos de Josette Arévalo (BID) y Martha Kluttig
(CLEAR-LAC), resaltan la importancia de contar con procesos metodolégicamente robustos, culturalmente
sensibles y orientados al uso efectivo de los resultados.

1. Participantes e Instituciones Clave
El didlogo contd con la participacién de varias figuras relevantes a nivel regional y del sector publico:
e Secretaria Nacional de Planificacién (organizador y moderador)

e Maria Luisa Morales: Subsecretaria de Prevencion y Erradicacion de la Violencia del Ministerio de la
Mujer y Derechos Humanos (MMDH).

e Josette Arévalo: Especialista Senior en Evaluaciéon en la Oficina de Evaluacion y Supervisién (OVE) del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

e Santiago Pdez: Subsecretario de Agricultura Familiar Campesina del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG).

e Martha Kluttig: Gerente Senior de Desarrollo del Centro para el Aprendizaje en Evaluacion y
Resultados de América Latina y el Caribe (CLEAR-LAC).

2. Temas Principales y su desarrollo

El didlogo profundizé en varios temas interconectados, explicando la importancia de los procesos de
evaluacidén con enfoque de género.

a. Evaluacion a la Servicio de Proteccion Integral (SPI).
o Estado de la evaluacion SPI (Maria Luisa Morales, MMDH).
e Resalté la existencia de 41 centros donde se prestan los servicios de proteccidon
integral alcanzando solo en el 2024 mas de 54.000 atenciones.
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Menciond que ademds el MMDH también cuenta con Centros Violeta y convenios con
casas de acogida y centros de atencién integral.

Enfatizd sobre la revision de las politicas publicas y ley relacionadas con este servicio,
aplicando un analisis comparativo con otros paises de Latinoamérica.

Refirié el analisis de las caracteristicas de las mujeres victimas de violencia de 18 afios
en adelante con base en diferencias interseccionales, la accesibilidad, cobertura del
servicio y la presencia institucional en la articulacidn territorial.

Comento sobre cdmo este servicio tiene incidencia e impacta en la calidad de la vida
de las mujeres mediante la atencidén juridica, psicoldgica y trabajo social.

Habld sobre la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas locales para una
recoleccidon de informacion mas homogénea, asi como también la importancia de
contar con datos desagregados y enfoques diferenciados que permitan visibilizar las
realidades de los grupos prioritarios.

o Comentarios sobre la evaluacion SPI (Josette Arévalo, BID).

Resalté el enfoque de género y derechos humanos contenidos como base en la
evaluacidn, integrando estdndares internacionales (ONU Mujeres) y considerando
interseccionalidad (etnia, cultura, clase).

Se refirid a la importancia de la participacion activa de actores clave (victimas,
funcionarios, comunidades) y el uso de métodos mixtos.

Enfatizd en el accionar ético y de proteccién de datos, para lo cual se requieren
protocolos estrictos para evitar revictimizacién, garantizar confidencialidad y
asegurar que los entrevistadores tengan sensibilidad de género y cultural.

Hablé de la validez multicultural y el enfoque intercultural, donde los resultados
deben ser interpretables y relevantes para diversas cosmovisiones (ej.: pueblos
indigenas), validando que las conclusiones respeten diferencias culturales en la
percepcion de violencia.

Cerré sus comentarios refiriéndose a la importancia de la utilidad practica y
aprendizaje continuo donde la evaluacién no solo debe medir impactos, sino
traducirse en politicas publicas mejoradas.

b. Evaluacion a la Estrategia Nacional Agropecuaria Mujer Rural (ENAMR).
o Estado de la evaluacion ENAMR (Santiago Paez, MAG).
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Resaltéd que la seleccidon de la ENAMR no fue casual. Se basdé en una puntuacién
ponderada que considerd factores cuantitativos como el nimero de beneficiarios y el
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo, asi como cualitativos,
incluyendo la motivacion del MAG para la evaluacién y el caracter pionero de la
estrategia como la primera politica productiva con enfoque de género en Ecuador.
Menciond que la evaluacion se concibié como un proceso integral y multidimensional,
abarcando el disefio, la implementacion y los resultados de la ENAMR.
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o Refiridé que se empled una metodologia mixta, combinando métodos cuantitativos y
cualitativos para obtener una comprensién profunda.

e Comentd que la evaluacién de disefio confirmd que la ENAMR es integral e inclusiva
y que promueve el enfoque de género. Sin embargo, se identificaron desafios
cruciales, como la excesiva cantidad de indicadores (52), lo que dificulta el
seguimiento y la medicidn del impacto real. Esto llevd a la recomendacién de
simplificar las actividades y enfocarse en aquellas con mayor impacto.

e Sefald la necesidad de mejorar la coordinacidn interinstitucional entre el MAG y otros
ministerios (Educacién, Salud, Inclusidn Social) para garantizar un acceso universal a
los servicios sociales para las mujeres rurales.

o Comentarios sobre la evaluacion ENAMR (Martha Kluttig, CLEAR LAC).

e Destacéd la importancia de la interseccionalidad en el disefio y evaluacién de
programas de género, reconociendo que las experiencias de las mujeres rurales estan
moldeadas por multiples factores como la etnicidad y la pobreza.

e Enfatizé la necesidad de ir mas alld de los indicadores bdsicos y desarrollar
"indicadores transformadores de género". Estos deben medir cambios estructurales
en roles, relaciones de poder y autonomia (ej.: participacion en decisiones sobre
ingresos agricolas, valoracion del rol productivo en el hogar, redistribucién del trabajo
de cuidados no remunerados).

e Sefiald la importancia de identificar externalidades negativas o efectos no deseados,
como el aumento de la carga de trabajo de las mujeres, para adaptar las politicas.

e Recomendd el codiseio participativo de instrumentos con las beneficiarias y una
gobernanza que asegure la continuidad del enfoque de género a lo largo del tiempo.

e Finalmente, sugirid la alineacidon con estandares internacionales como los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) para facilitar la comparacidn y el aprendizaje global.

3. Preguntas y Respuestas (Ampliadas)

A lo largo del didlogo, se plantearon y respondieron preguntas clave que permitieron profundizar en la
tematica:

a. Servicio de Proteccion Integral (SPI).

Pregunta a Maria Luisa Morales: ¢ Cudl es el nivel de desagregacion de la informacidon con la que cuenta el
sistema de proteccion integral?

Respuesta: Si, el sistema cuenta con informacién de atenciones y casos de acogida desagregada por provincia,
parroquia y la direccion exacta de las usuarias y beneficiarias. Esto demuestra la capacidad de la informacidn
para ser analizada con un nivel de detalle geografico importante, fundamental para la planificacién y
focalizacidn.
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Pregunta a Maria Luisa Morales: ¢ Resultaria importante la identificacidon de protocolos de actuacidn para la
atencion a mujeres victimas de violencia y su mejora en la articulacién?

Respuesta: El Ministerio ya cuenta con protocolos y rutas socializadas con el Sistema Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. La informacion de la evaluacidn sera fundamental para actualizar
y reformar estos protocolos, identificando debilidades y fortalezas para brindar una atencién especializada y
empoderadora a las victimas. Esto destaca un ciclo de mejora continua en la respuesta a la violencia de género.

b. Estrategia Nacional Agropecuaria Mujer Rural (ENAMR).

Pregunta a Santiago Pdez: Al evaluar la estrategia, ése contempld el impacto o la incidencia de la intervencidn
publica en el género masculino de la ruralidad?

Respuesta: Aunque la ENAMR se enfoca en mujeres, el MAG, a través de sus "comunidades de aprendizaje" y
la direccion de produccién agricola y saberes ancestrales, incluye un mdédulo especifico sobre machismo. Se
ha observado que los propios hombres han reconocido actitudes machistas y han solicitado estos talleres. Esto
indica un impacto indirecto pero positivo en el género masculino y la posibilidad de un cambio de percepcién
y comportamiento, lo que es crucial para lograr una transformacién de género real y sostenible.

Pregunta a Santiago Paez: éSe podria lograr una mejora en la participacion de las mujeres rurales en la toma
de decisiones de las actividades productivas con base en los resultados de esta evaluacién?

Respuesta: "iPor supuesto que si!" Este es el "gran desafio" para Ecuador: que las mujeres rurales asuman la
gobernanza y estén dentro de la toma de decisiones. La futura politica publica de la mujer rural, que
involucrara a 14 instituciones —incluido el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos—, buscara
especificamente este cambio transformador. El objetivo es que la politica no sea solo actividades para
mujeres, sino que se refleje en las familias y genere una transformacién generacional que valore y visibilice a
las mujeres.

4. Conclusiones y Proximos Pasos
El didlogo concluyd con un fuerte mensaje sobre el futuro de las politicas de género en Ecuador:

e Politicas publicas en pro de la no violencia contra las mujeres: Se prevé que los resultados de la
evaluacidn al SPI alimenten ajustes normativos, institucionales y de cobertura.

e Laevaluacion es una herramienta de transformacién: El proceso de evaluacion de la ENAMR no es un
fin en si mismo, sino una base sdlida para el disefio y formulacién de una nueva politica publica
agropecuaria para mujeres rurales.
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e Ampliacidn del alcance institucional: La futura politica serd un esfuerzo interinstitucional masivo,
involucrando a 14 entidades, lo que denota una comprension de la complejidad de los desafios de
género y la necesidad de un enfoque multisectorial.

e Enfoque en la Transformacidn Estructural: Hay un compromiso explicito con la implementacion de
indicadores transformadores de género que vayan mas alld de las estadisticas basicas, buscando
cambios en las relaciones de poder y la autonomia de las mujeres.

e Sostenibilidad y mejora continua: La nueva politica buscara reconstruir y mejorar el camino andado,
garantizando que los hallazgos y recomendaciones de la evaluacidon se traduzcan en acciones
concretas y sostenibles que beneficien directamente a la ciudadania.

e Visidn a largo plazo: El objetivo final es una "transformacién generacional" que reivindique los
derechos y el valor de las mujeres rurales, generando un impacto positivo duradero en la calidad de
vida de las familias y comunidades.

5. Observaciones Clave

e Fortalecimiento de la Informaciéon: Se evidencié la necesidad de mejorar la calidad de los datos
disponibles, mediante mecanismos de recoleccion mas homogéneos y con desagregacion suficiente
gue permita captar la diversidad de realidades de mujeres en situacion de vulnerabilidad.

e Compromiso Institucional Transformador: El Servicio de Proteccion Integral (SPI) no solo representa
una prestacién técnica, sino una apuesta politica firme por la equidad, la reparacion de derechos y la
justicia social, consoliddndose como pilar de la proteccidn del Estado a victimas de violencia.

e Liderazgoy Proactividad: La SNP y el MAG demuestran un liderazgo proactivo al priorizar la evaluacion
y al estar abiertos a la critica constructiva, incluso de expertos internacionales. Esto contrasta con un
enfoque reactivo comun en otras administraciones.

e Reconocimiento de Limitaciones: La transparencia al identificar desafios como la sobrecarga de
indicadores y la necesidad de mejor coordinacién interinstitucional es un signo de un proceso de
evaluacidn serio y autocritico.

e Innovacion en el Enfoque de Género: El énfasis en los indicadores transformadores y la
interseccionalidad sitla a Ecuador a la vanguardia de las prdcticas en evaluacion de género en la
region. Se entiende que una politica "para mujeres" no es necesariamente una politica "con enfoque
de género" si no aborda las raices estructurales de la desigualdad.

e Impacto Social Amplio: La discusion trasciende el mero ambito productivo, reconociendo el papel
crucial de la politica en la reduccién del machismo y la violencia de género, incluso al involucrar a
hombres en estos procesos de cambio.

e Gobernanza de la Informacién: La capacidad de desagregar datos y la intencién de usar esta
informacién para actualizar protocolos y mejorar la atencién a victimas de violencia, resalta la
importancia de la gobernanza de datos en la formulacidon y mejora continua de politicas.
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e Colaboracién como Pilar: El plan de involucrar a 14 instituciones en la futura politica subraya que los
desafios sociales complejos requieren una colaboraciéon multisectorial y un enfoque integral.
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