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Principal

Dar a conocer dos herramientas para Incorporar la perspectiva de género en el monitoreo y 
evaluación (M&E).

● Guía Práctica para la Medición del Empoderamiento de Mujeres y Niñas en Evaluaciones de 
Impacto | J-PAL LAC

● Escáner para medir la Inclusión del enfoque de género en los Sistemas Nacionales de Evaluación 
| ONU Mujeres

Secundario

Presentar casos en los cuales estas herramientas fueron empleadas.

Objetivos de la sesión



Vianney Fernández
Gerenta de Políticas Públicas
J-PAL América Latina y el Caribe

Caio Csermak
Servicio Independiente de Evaluación
ONU Mujeres América Latina y el Caribe

Ponentes

https://www.povertyactionlab.org/person/fernandez-villagomez?lang=en
https://www.povertyactionlab.org/person/fernandez-villagomez?lang=en


¿Qué es la Guía práctica para la medición del empoderamiento?

● Nace a partir de una inquietud muy puntual sobre cómo operacionalizar un 
concepto abstracto en campo: el empoderamiento.

● Es un compendio de consejos prácticos sobre cómo medir  
empoderamiento, a través de diversas herramientas, provenientes de 
múltiples disciplinas.

● Este recurso reconoce que el empoderamiento está intrínsecamente 
relacionado con el contexto donde mujeres y niñas se desenvuelven. 

Guía práctica para la medición del empoderamiento

https://www.povertyactionlab.org/sites/default/files/research-resources/practical-guide-to-measuring-womens-and-girls-empowerment-in-impact-evaluations.pdf
https://www.povertyactionlab.org/sites/default/files/research-resources/practical-guide-to-measuring-womens-and-girls-empowerment-in-impact-evaluations.pdf


Historia

  2016 - Inicio de trabajos de redacción y recopilación.

  2018 - Lanzamiento de la Guía en inglés. 

  2021 - Adaptación al español (corpus principal).

  2022 - SEMUJERES inicia monitoreo de programa, con base en la guía.
    Conformación de Apéndice de Ejemplos para LATAM. 

  2024 - Traducción al portugués.
     Tercer año de aplicación en Ciudad de México.

Guía práctica para la medición del empoderamiento

http://www.povertyactionlab.org/sites/default/files/research-resources/practical-guide-to-measuring-womens-and-girls-empowerment-in-impact-evaluations.pdf
https://www.povertyactionlab.org/sites/default/files/research-resources/womens-empowerment_spanish_11.29.21.pdf
https://www.povertyactionlab.org/sites/default/files/womens-empowerment_portuguese_10.30.23.pdf
https://www.povertyactionlab.org/es/page/guia-practica-para-la-medicion-del-empoderamiento-de-mujeres-y-ninas-en-evaluaciones-de?lang=es
https://www.povertyactionlab.org/es/page/guia-practica-para-la-medicion-del-empoderamiento-de-mujeres-y-ninas-en-evaluaciones-de?lang=es


¿Cuándo debemos considerar el género en una medición?
 

¿Cuándo es pertinente medir el empoderamiento en una evaluación (de impacto)? 

R: Siempre, incluso si el programa no participan directamente mujeres y niñas.

R: Cuando el empoderamiento sea el resultado principal o el resultado secundario. O bien, cuando se 
intuye que los niveles de empoderamiento pueden ser diferentes entre las mujeres participantes de un 
programa. 

Guía práctica para la medición del empoderamiento



¿Qué es el empoderamiento?

“El proceso mediante el cual aquellas personas a las que se les ha negado la capacidad de tomar 
decisiones estratégicas de vida llegan a adquirir tal capacidad” (Kabeer, 1999).

Imagen: Jonathan Torgovnik | Getty Images | Images of Empowerment.

Guía práctica para la medición del empoderamiento



EMPODERAMIENTO

Recursos Agencia Logros
 Elementos materiales, 

humanos y sociales que 
mejoran la capacidad 
de las personas para 
tomar una decisión

El incremento de la 
participación, voz y 

capacidad de 
negociación en el 

proceso de toma de 
decisiones

Mejoras significativas 
en el bienestar y 

resultados de vida que 
están relacionados con 

el incremento de la 
agencia

Guía práctica para la medición del empoderamiento

Estructuras restrictivas
(Normas e instituciones que varían de acuerdo al contexto e influyen en cada etapa del proceso)



Desafío ¿Cómo superarlo?

Rara vez observamos la toma de decisiones 
de forma directa

● Preguntar sobre procesos de toma de decisiones específicos.
● Para decisiones conjuntas, preguntar a más de una persona.
● Medir los componentes psicológicos de la agencia. 
● Tratar de observar directamente una elección, o crear una situación donde sea 

posible hacerlo. 

El empoderamiento es un proceso
● Hacer seguimiento de la cadena causal: recursos, agencia y logros.
● Utilizar un panel de datos para observar cambios en las mismas personas en el 

tiempo.

Medir las preferencias de las mujeres es un 
desafío si ellas han internalizado las normas 

de la sociedad

● Medir las desigualdades y su aceptación en la sociedad.
● Medir los cambios en indicadores de resultado relevantes que sean señales 

ampliamente aceptadas de un mejor bienestar (salud o educación, por ejemplo).

Algunos desafíos para la medición del empoderamiento de mujeres y niñas

Guía práctica para la medición del empoderamiento



Estrategia de medición de Empoderamiento

Definir la teoría de 
cambio y los 
indicadores

Elaborar los 
instrumentos para 
la recopilación de 

datos

Diseñar un plan de 
recopilación de 

datos

Comprender la 
noción de 

empoderamiento 
de acuerdo con el 

contexto

1 2 3 4

Guía práctica para la medición del empoderamiento



“Si usted prefiere comprar un sari rojo en 
vez de uno de otro color (dado que el precio 

es el mismo para ambos), ¿podría 
comprarlo?”

Imagen: Jasleen Kaur | J-PAL.

Guía práctica para la medición del empoderamiento



“Imagine que está en una tienda o en el 
mercado. Si usted tuviera el dinero y 

quisiera comprar una blusa que le gusta, 
¿podría comprarla?”

Imagen: Juan Arredondo | Getty Images | 
Images of Empowerment.

Guía práctica para la medición del empoderamiento



Adaptación al contexto. 
Caso de aplicación: Secretaría de las Mujeres
de la Ciudad de México

J-PAL y la SEMUJERES identificaron la necesidad de monitorear cambios 
en actitudes y creencias de un grupo de mujeres usuarias de un 
programa de transferencias monetarias condicionadas (TMC).  

● Aunque hay registros administrativos sobre las terapias, estos no son 
sistematizables, ni comparables.  Además, existe la necesidad de medir 
cambios en actitudes sobre la toma de decisiones, autoeficacia, entre otras.

Guía práctica para la medición del empoderamiento

Imagen: SEMUJERES CDMX

https://semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Programas/AMSVG/Evaluacion_Interna_Programa_Social_Bienestar_Mujeres_2022.pdf
https://semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Programas/AMSVG/Evaluacion_Interna_Programa_Social_Bienestar_Mujeres_2022.pdf


Adaptación al contexto. 
Caso de aplicación: Secretaría de las Mujeres
de la Ciudad de México

● Programa exclusivo para mujeres.

● El empoderamiento es el resultado principal.

● Desafío: ¿cómo medir la toma de decisiones?

● Inclusión de resultados en M&E (evaluaciones internas 2022 y 2023)

Guía práctica para la medición del empoderamiento

Imagen: SEMUJERES CDMX



Conclusiones

● La inclusión del género en las mediciones es urgente y necesaria. 

● Es posible aterrizar un concepto abstracto en mediciones concretas.

● Existen recursos que facilitan esta labor.

● El enfoque multidisciplinario robustece las mediciones sobre el empoderamiento, especialmente cuando 
queremos contemplar procesos relacionados con la toma de decisiones.

Guía práctica para la medición del empoderamiento



Ampliar y sostener la capacidad nacional para gestionar, 
producir y utilizar evaluaciones

● Vinculada a las prioridades nacionales 

● Objetivo de reforzar la gobernanza 

● Capacidades individuales + entorno institucional y propicio

● Apoya un sistema nacional propio del país

● Puede crear sinergias a nivel subnacional, regional y mundial. 

● Existen políticas, pero su aplicación sigue siendo un reto

● Requiere tiempo para crear un espacio de aprendizaje

● Proceso a largo plazo para el desarrollo de capacidades

Fuente: UNEG , Desarrollo de la capacidad de evaluación nacional (2022)

Enfoque de género en evaluaciones - ONU Mujeres



Al nivel regional, la estrategia de ONU Mujeres promueve la incorporación del enfoque de 
género en los sistemas nacionales de evaluación a través de acciones interrelacionadas

Enfoque de género en evaluaciones

Apoyo técnico a las 
oficinas de ONU Mujeres y 
a los sistemas nacionales 
de evaluación

03
● Apoyo técnico evaluaciones (ex-ante)
● Control de calidad productos (ex-post)
● Capacitación de los sistemas nacionales
● Replicación de buenas prácticas y de 

productos de conocimiento

Medición continua de 
múltiples partes 
interesadas a nivel regional

02
● Trabajo en red en la región
● Diálogo con contrapartes nacionales
● Instrumentos de medición (INCE/Escáner)

Evidencias y herramientas 
para alimentar los 
procesos en la región

01
● Evaluaciones temáticas y regionales
● Evaluaciones descentralizadas
● Desarrollo de herramientas metodológicas



→ Herramienta metodológica desarrollada por 
ONU Mujeres para evaluar, medir e integrar la 
perspectiva de género a nivel nacional

→ Uso ad hoc y también mediante la 
colaboración con CLEAR-LAC y el INCE (Índice 
de Capacidad de Evaluación Nacional)

→ Objetivos principales:
- medir la incorporación efectiva de la 

perspectiva de género en los sistemas 
nacionales de evaluación; y 

- evaluar la eficacia de la perspectiva de género 
en la evaluación de políticas públicas. 

Escáner de género

DISEÑO ¿Las evaluaciones incorporan el enfoque de género de forma transversal en su diseño?

RECOLECCIÓN ¿Considera las diferencias de género en su implementación?

ANÁLISIS ¿Considera un marco de referencia pertinente al enfoque de género?

INFORMES ¿Los informes incorporan el enfoque de género de forma transversal?   

DIVULGACIÓN ¿Los informes son de acceso público?

GESTIÓN ¿Los procesos de gestión de las evaluaciones son sensibles al género?

TRANSFORMACIÓN ¿Las evaluaciones incorporan el enfoque de género desde una perspectiva 

transformadora?

ESPECIALIZACIÓN ¿Son suficientes los/as profesionales, centros y/o firmas especializadas?



● Conjunto de preguntas para la autoevaluación de 
las instituciones de evaluación (género y derechos 
humanos)

● Herramienta que puede ser utilizada, replicada y 
adaptada por una amplia gama de socios (guía 
rápida)

● Identificar los puntos fuertes, las limitaciones y las 
posibles áreas de aprendizaje

● Producir evaluaciones transformadoras que 
contribuyan al progreso de la igualdad de género

● Intercambio basado en evidencias entre actores 
dentro de los países y entre ellos

Escáner de género

https://www.povertyactionlab.org/sites/default/files/research-resources/practical-guide-to-measuring-womens-and-girls-empowerment-in-impact-evaluations.pdf
https://www.povertyactionlab.org/sites/default/files/research-resources/practical-guide-to-measuring-womens-and-girls-empowerment-in-impact-evaluations.pdf


→ La iniciativa INCE genera datos con foco en el 
fortalecimiento de los Sistemas Nacionales de 
Evaluación:

● Diagnóstico de los sistemas nacionales de evaluación 
basada en cuestionario con actores clave

● Objetivo de fortalecimiento de estos sistemas

● El INCE se ha diseñado y se aplica sobre la base de una 
asociación de múltiples partes interesadas

● 5 dimensiones, 18 subdimensiones y 65 preguntas

● El escáner de género añade perspectivas de género y 
DDHH a través de un nuevo conjunto de preguntas

Escáner de género



→ Índice que mide el porcentaje de integración de la 
perspectiva de género en los sistemas nacionales de 
evaluación a partir de 5 variables:

● Arquitectura institucional
● Oferta de evaluación
● Calidad de la evaluación
● Espacios de diálogo entre múltiples partes interesadas
● Uso de la evaluación

→ Los sistemas pueden clasificarse como ciegos al género, 
limitados al género, sensibles al género o transformadores 
del género.

Escáner de género



→ Propuesta de reformulación de la política considerando el 
Plan de Acción aprobado por la Corte Constitucional:

● En qué medida se lograron los resultados y efectos esperados;
● Recomendaciones para reformular/actualizar la Política;
● Aplicar el escáner de género al equipo institucional involucrado 

en la evaluación, al inicio y al final de la misma.

→ Escáner de género como parte de la evaluación de las FFAA:
● Experiencia piloto
● Testar la herramienta y su capacidad de incidir en las 

instituciones
● Enfoque en cuestiones de desarrollo institucional

→ Nov 2023: Taller de capacitación en evaluación de políticas 
públicas y aplicación del escáner de género

Evaluación Política de Género
Fuerzas Armadas Ecuador



→ 1ª medición 
● Respuesta de 7 socios naciones
● Resultado promedio de 57,3% 

(Sensible al género)
● Mejores resultados en calidad y uso 

de las evaluaciones

→ 2ª medición
● Respuesta de 4 socios naciones
● Resultado promedio de 52,3% 

(Sensible al género)
● Empeora en las dimensiones ya antes 

con promedio más bajo, como 
estructura institucional y oferta de 
evaluación

Escáner de género - Ecuador



Herramientas y 
productos de 
conocimiento



Sistema GATE
ONU Mujeres



Preguntas y respuestas



Shantal Aragón
Gerenta Senior de Uso de Evidencia, CLEAR LAC
Gerenta Senior de Capacitación y Educación, J-PAL LAC

Modera



El Centro para el Aprendizaje en Evaluación y Resultados de América Latina y el Caribe 
(CLEAR-LAC) es una iniciativa que tiene como objetivo fortalecer los sistemas de monitoreo y 
evaluación en los países de la región.

● Impulsado por la Iniciativa Global de Evaluación, con el apoyo del Grupo de Evaluación 
Independiente del Banco Mundial y la Oficina Independiente de Evaluación del PNUD.  

● Siete centros CLEAR en América Latina, Asia y África.  

● Desde 2024 es parte de la Universidad Católica de Chile.

CLEAR LAC



Misión

Los países de la región usan la evidencia para la toma de decisiones,  gracias a sus sistemas 
de monitoreo y evaluación. 

Actividades

● Fortalecer sistemas de M&E y el uso de la evidencia en gobiernos.
● Formar académicamente en M&E y uso de la evidencia, con foco práctico en la región. 
● Impulsar la cultura, articulación e intercambio de conocimiento en M&E y uso de la evidencia en 

la región.

CLEAR LAC


