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Invitación a la REISP



Registro para constancia

http://www.coltam.edu.mx/webinar-evaluacion/



Webinar: Evaluar el destino del gasto

Contenido
Objetivo: Presentar los elementos mínimos necesarios de
las evaluaciones para los fondos de aportaciones
federales y los programas presupuestarios financiados
con el ramo general 33.

1.Ingreso y gasto público
2.Mandatos internos para el cumplimiento de la
evaluación

3.Fiscalización, ojos al vigilante y uso del M&E
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Glosario de términos
AP: administración pública
APF: administración pública federal
APE: administración pública estatal
gobierno subnacional: gobierno de algún estado de la república
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social
CPEUM: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
LCF: Ley de Coordinación Fiscal
UED: Unidad de Evaluación del Desempeño de la SHCP
M&E: monitoreo y evaluación
PND: Plan Nacional de Desarrollo
PED: Plan Estatal de Desarrollo
PMD: Plan Municipal de Desarrollo
RFP: recaudación federal participable
SHCP: Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal



Ingreso y gasto público

Desde el punto de vista de las transferencias federales y el 
gasto federalizado
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¿Qué es el gasto federalizado?
-Sistema Nacional de Coordinación Fiscal / Federalismo Fiscal

1.Ingreso
2.Gasto público

a. Federal
b. Federalizado

* Participaciones Ramo 28 – libre disposición
* Aportaciones Ramo 33 - etiquetados
* Gasto Federalizado Ramo 23
* Recursos para Protección Social en Salud (Seguro Popular)
* Convenios de descentralización y reasignación
* Programas especiales
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Recaudación federal participable
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Recaudación federal participable



Recomendación

Disponible en: 
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx
/handle/123456789/3900

RFP: diferencia conceptual
Herrera y Maya: neta / bruta

Ramo 33: nominal / real

Nominal : Ley de Ingresos
Real : recaudación reportada 
trimestralmente



¿Cómo afecta la RFP a los fondos de Ramo 33?

Nómina o 
gasto corriente ¿?

FISE FASP 
(Seguridad)

FISM
FAETA (SEP)

FASSA (Salud)

FAIS 
(Bienestar)

RFP nominal

FORTAMUN (SHCP)
FAM (Salud y SEP)

FAFEF (SHCP)

FONE (SEP)



Diario Oficial de la Federación



Acuerdo por el que se da a conocer… 



** Recursos para dar cumplimiento al artículo 49, fracción V, de la Ley de Coordinación Fiscal.



Información disponible y desagregada de los 
Fondos de Aportaciones Federales
http://www.ramo33.com.mx/

Recomendación



www.ramo33.com.mx



http://www.ramo33.com.mx/



La evaluación comienza 
desde la planeación o el 

diseño de nuestro 
programa, fondo o política 

pública.



La evaluación comienza desde la planeación

¿Qué ocurre cuando no existió planeación o está incompleta?

Ley de Coordinación Fiscal (art. 36, 37, 38)
Pago a CONAGUA (LCF, art. 51)

Ley General de Contabilidad Gubernamental (art. 76)
Séptimo Transitorio de la LGCG (2014)

Décimo Tercero Transitorio de la LGCG (2014)
No tiene Reglas de Operación

Formato CONAC (difusión de evaluación)
NORMA para establecer la estructura de información del formato de aplicación de recursos del Fondo de Aportaciones para el 
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN). DOF: 04/04/2013
ACUERDO por el que se emiten las Reglas para la aplicación del programa de regularización del pago de derechos y aprovechamientos de 
agua y derechos por descargas de aguas residuales para municipios y organismos operadores. DOF: 14/08/2014
ACUERDO por el que se reforma el diverso 10/2014, por el que se emiten las Reglas para la aplicación del programa de regularización del 
pago de derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales para municipios y organismos 
operadores,publicado el 14 de agosto de 2014. DOF: 14/08/2015 

FO
RTAM

UN
 (SH

C
P)

Suplica a SHCP: ¡Emitir ROP para FORTAMUN y FAFEF! ¡Por favor!



Modelos de Términos de Referencia



UED - SHCP

¿Cuáles TDR debo usar para mi evaluación: CONEVAL o UED-SHCP?



Dependencia coordinadora no es lo mismo que Instancia de Coordinación

Clave 
presupuestaria SIGLAS

Dependencia 
Coordinadora

Instancia de 
Coordinación

Clave 
presupuestaria SIGLAS

Dependencia 
Coordinadora

Instancia de 
Coordinación

I-002 FASSA Salud CONEVAL I-010 FAETA Educación de Adultos SEP CONEVAL
I-003 FAIS Entidades (FISE) BIENESTAR CONEVAL I-011 FASP SEGOB UED-SHCP

I-004
FAIS Municipios y Demarcaciones 
(FISM) BIENESTAR CONEVAL I-012 FAFEF SHCP UED-SHCP

I-005 FORTAMUN SHCP UED-SHCP I-013 FONE œ Servicios Personales SEP CONEVAL
I-006 FAM Asistencia Social Salud CONEVAL I-014 FONE œ Otros de gasto corriente SEP CONEVAL
I-007 FAM Infraestructura Educativa SEP CONEVAL I-015 FONE œ Gastos de Operación SEP CONEVAL

I-008
FAM Infraestructura Educativa 
Media Superior y Superior SEP CONEVAL I-016 FONE œ Fondo de Compensación SEP CONEVAL

I-009 FAETA Educación Tecnológica SEP CONEVAL

Para la evaluación de los Fondos de Aportaciones Federales:
1. Revisar qué tipo de fondo o subfondo es y aplicar los TDR de acuerdo con el modelo publicado por la 

Instancia Coordinadora
2. No limitar la metodología a la incorporación de preguntas adicionales. Incluir trabajo de campo, rescatar 

testimonios y herramientas de la investigación cualitativa.

Pregunta legítima: ¿quién tiene que contratar a los evaluadores?



Mandatos internos para el 
cumplimiento de la evaluación
Reglamentos internos (interiores)
Adquisición
Reglamento, manual administrativo, POBALINES, FO-CON



Mandatos externos a la dependencia para cumplir con la evaluación



¿Mandatos internos?



Ley de Adquisiciones

*Recomendación: Incluir el concepto de evaluaciones en el art. 19 de la LAASSP



Cuerpo de texto 2 cuerpo de texto 2 
cuerpo de texto 2 cuerpo de texto 2 
cuerpo de texto 2 cuerpo de texto 2 
cuerpo de texto 2 cuerpo de texto 2 
cuerpo de texto 2 cuerpo de texto 2 
cuerpo de texto 2 cuerpo de texto 2 
cuerpo de texto 2 cuerpo de texto 2 
cuerpo de texto 2 cuerpo de texto 2 
cuerpo de texto 2 cuerpo de texto 2

Importancia de los Reglamentos Interiores

Estructura de silos en la AP
Ineficiencia



Reglamento a la Ley de Adquisiciones
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Reglamento interior

Área contratante: Dirección General de Servicios
Generales, Dirección General de Recursos Materiales,
Dirección General de Obra Pública, Contraloría
Gubernamental, Finanzas

Área requirente: Dirección General de Evaluación,
Dirección General de Seguimiento al Ramo 33, Dirección
General de Programación y Presupuesto “A”, Dirección…



¿Mandatos internos?



Fiscalización, ojos al vigilante y uso 
del M&E
• FIDEFAF y la reforma a la fracc. V del art. 49 de la LCF
• SRFT=SFU- sin Evaluación
• ¿Propuestas? ¿Fiscalización?
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FIDEFAF
Problema: PAE 2014 y 2015: oportunidad para corrupción en los gobiernos locales
(subnacionales y municipales). Faltó esquemas claros de contratación de evaluaciones
en los gobiernos locales.

Intento de solución: Art. 49 de la LCF tomó recursos de los Fondos del Ramo 33 y se
crea el Fideicomiso para la Evaluación de los Fondos de Aportaciones Federales
(Comité Técnico, ROP y Contrato con Fiduciario)

Problema generado: Los gobiernos subnacionales perdieron recursos, los recursos no
se utilizaron para las evaluaciones (con excepción de menos de 1%) sino que
permanecen ociosos, los gobiernos locales deben hacer evaluaciones…

Intento de solución posterior: La UED comunicó que los gobiernos locales pueden
solicitar a su dependencia coordinadora que incluya evaluaciones en el PAE.
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SFU
Sistema de Formato Único (SFU) del Portal Aplicativo de la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público (PASH)

* Avance financiero * Proyectos * Indicadores * Evaluaciones
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SRFT

Sistema de Reporte de Recursos Federales
Transferidos

Es la nueva versión del SFU pero por la premura de su
publicación no contiene la carpeta de Evaluaciones.

Por otra parte, el reporte de proyectos y avance en el
ejercicio del gasto contiene errores graves.



Ejercicio del gasto FAFEF SRFT Cuarto Trimestre 2019
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Fuente: Datos abiertos www.transparenciapresupuestaria.gob.mx
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¿Propuestas? ¿Fiscalización?
1. Dependencias coordinadoras: emitir ROP claras y precisas, en común acuerdo con

las entidades federativas a través de mecanismos de coordinación (en el marco del
Sistema Nacional de Coordinación Fiscal.

2. Gobiernos locales: establecer mecanismos claros y transparentes de contratación de
evaluación bajo el esquema de licitación pública abierta.

3. Convenir la posibilidad de pago de evaluaciones con recursos de los fondos y
subfondos del Ramo 33 bajo la estricta observación de las dependencias
coordinadoras, las instancias de coordinación y los órganos fiscalizadores (estatales
y federal). Descentralizar el pago de evaluaciones.

4. Incluir el concepto de evaluación en el art. 49 de la LAASSP y homologar criterios en
la normatividad estatal.

5. Esclarecer reglamentos interiores con actividades de área requirente para la
contratación del servicio de evaluación en los tres órdenes de gobierno.

6. Tener un manejo pulcro del monitoreo de avances en el ejercicio del gasto en los
diferentes sistemas de reporte del gasto público.



Buenas prácticas en promoción de la evaluación local



Proyecto en puerta

http://www.coltam.edu.mx/reisp/



Registro para constancia

http://www.coltam.edu.mx/webinar-evaluacion/
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