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1. Antecedentes



El contexto



Pese a las afectaciones 
naturales…



EXISTE UNA AUTOPISTA LIMA - PISCO



UN PUERTO Y UN AEROPUERTO EN PISCO



PLANTAS INDUSTRIALES



PLANTAS TEXTILES Y PROCESADORAS INTENSIVAS 
EN USO DE MANO DE OBRA SEMICALIFICADA



COMERCIO DINÁMICO



SERVICIOS DIVERSOS



INSTITUCIONES FORMATIVAS



…Y un gran potencial



PRÓXIMO TREN DE CERCANÍA LIMA - ICA



AMPLIAS ZONAS PARA LA EXPANSIÓN URBANA Y DE LA FRONTERA 
AGRÍCOLA



CUYA EXPLOTACIÓN DEMANDA DE UN PLANEAMIENTO SOFISTICADO



INICIO DE OPERACIONES DE MINA JUSTA EL 2020



AMPLIACIÓN DE CAPACIDAD DE SHOUGANG (AL DOBLE) EN 
MARCONA



Ahora, ¿cuáles son las 
megatendencias que podrían 
afectar el desarrollo futuro?



TENDENCIAS SOCIALES

• INCREMENTO DE LA POBLACIÓN (DEMANDA DE 
ALIMENTOS, VIVIENDA, SERVICIOS)

• INCREMENTO DE LA ESPERANZA DE VIDA 
(DEMANDA SERVICIOS PARA MAYORES)

• CAMBIO DE LA ESTRUCTURA ETARIA DE LA 
POBLACIÓN (MAYOR CARGA SOCIAL Y DE SERVICIOS 
GERIÁTRICOS)

• AUMENTO DE LA MIGRACIÓN INTERNACIONAL 
(DESARROLLO INSTITUCIONAL, SEGURIDAD, CIUDADANÍA)

• INCREMENTO DE MEGACIUDADES (PROVEEDOR DE 
LIMA AMPLIADA)

• INCREMENTO EXPONENCIAL DE LA OBESIDAD 
(ALIMENTACIÓN SALUDABLE)

• MAYOR BIENESTAR FAMILIAR POR EL 
INCREMENTO DE LA EDUCACIÓN DE LAS 
MADRES (MAYOR CAPACIDAD DE CONSUMO)

Fuente: CEPLAN, 2019



TENDENCIAS ECONÓMICAS

• ELEVADA INFORMALIDAD Y PRECARIEDAD DEL EMPLEO 
(ELEVAR PRODUCTIVIDAD, CALIDAD EDUCATIVA, CAPITAL HUMANO)

• PERSISTENCIA DE NINIs (PROGRAMAS SOCIALES Y DE FOMENTO DEL 
EMPLEO)

• MEJORA LA CALIDAD DE LA INVERSIÓN (IMPLEMENTAR 
MEDIDAS PARA ATRAER INVERSIÓN, DESTRABAR, CONCESIONAR)

• MAYOR DESARROLLO DE CADENAS DE VALOR 
COMPLEJAS (PROMOVER COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD E INNOVACIÓN 
DE LOS PRODUCTORES LOCALES, ASÍ COMO UNA ENTIDAD QUE ARTICULE O 
APROXIME A REDES DE PRODUCTORES LOCALES CON LOS GRANDES OPERADORES 
INTERNACIONALES)

• INCREMENTO DE LAS CLASES MEDIAS (MAYOR DEMANDA)

• DISMINUCIÓN DE LA DEMANDA DE RECURSOS 
MINERALES Y OTROS PROVENIENTES DEL SUBSUELO 
(APROVECHAR LAS VENTANAS DE OPORTUNIDAD DE LOS PROYECTOS EN 
OPERACIÓN)

• MAYOR PRESENCIA DE PAÍSES EMERGENTES EN LA 
ECONOMÍA MUNDIAL (DESARROLLO DE NUEVOS MERCADOS)

Fuente: CEPLAN, 2019



TENDENCIAS TECNOLÓGICAS

• INCREMENTO DE LA CONECTIVIDAD (E´COMERCE, MÁS 
INFORMACIÓN, BIG DATA, IOT, AI)

• MAYOR AUTOMATIZACIÓN DEL TRABAJO (AFECTA MÁS 
A LOS PUESTOS RUTINARIOS, MAYOR CALIFICACIÓN Y ESPECIALIZACIÓN)

• INCREMENTO DE LA ADOPCIÓN DE VEHÍCULOS 
AUTÓNOMOS (MENOS CHOFERES, MEJOR ORDENAMIENTO DEL 
TRANSPORTE Y RUTAS)

• INCREMENTO DEL USO DE DISPOSITIVOS MÓVILES 
INTELIGENTES (MAYOR CONVERGENCIA, MAYOR USO DEL CANAL 
VIRTUAL PARA TRANSACCIONES)

• INCREMENTO DEL ACCESO A LA SALUD POR EL 
USO DE TECNOLOGÍA (TELEMEDICINA, MEJOR COBERTURA A 
ZONAS REMOTAS, REDUCCIÓN DE COSTOS DE TRANSACCIÓN)

• INCREMENTO DEL ACCESO A LA EDUCACIÓN POR 
EL USO DE TECNOLOGÍA (HOMOLOGACIÓN DE LA CALIDAD 
EDUCATIVA, DOCENTES-INVESTIGADORES Y ANALISTAS)

Fuente: CEPLAN, 2019



OTRAS TENDENCIAS

• POLÍTICAS
• INESTABILIDAD DE LA GLOBALIZACIÓN (TLCs, BLOQUES REGIONALES)

• DISMINUCIÓN DE LAS LIBERTADES RELACIONADAS CON 
LA DEMOCRACIA (MENOR PRIVACIDAD, MAYOR PRESIÓN DE LOS MEDIOS)

• PREVALENCIA DE CASOS DE CORRUPCIÓN
• AUMENTO DE LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES (MÁS 

SOFISTICADAS)

• MAYOR E´GOVERNANCE
• AMBIENTALES

• PÉRDIDA DE BOSQUES TROPICALES Y BIODIVERSIDAD
• INCREMENTO DE LA TEMPERATURA
• AUMENTO DE LA FRECUENCIA DE EVENTOS CLIMÁTICOS EXTREMOS
• DEGRADACIÓN DE SUELOS
• AUMENTO DE CONSUMO DE PRODUCTOS ORGÁNICOS Y CON 

CERTIFICACIONES AMBIENTALES

Fuente: CEPLAN, 2019



En este contexto, ¿Por qué es 
fundamental desarrollar capacidades de 

planeamiento y de gestión en las 
municipalidades y disponer de estos 

instrumentos?





PARA UN BUEN GOBIERNO MUNICIPAL

• INTERVENCIONES PÚBLICAS DE MAYOR CALIDAD

• TENIENDO COMO METAS: (A) DESARROLLAR LA CAPACIDAD DE ENTREGAR 
BUENOS SERVICIOS Y (B) SOLUCIONAR PROBLEMAS COLECTIVOS DE 
FORMA EFICIENTE

• MEJORAR CONTINUAMENTE LA GESTIÓN DEL GOBIERNO MUNICIPAL

• QUE FORMULE E IMPLEMENTE ESTRATEGIAS PARA ALCANZAR METAS 
ECONÓMICAS Y SOCIALES (CONSIDERANDO: (A) ACTORES CLAVES, (B) 
ESTRUCTURAS, (C) INSTITUCIONES Y (D) LA INTERACCIÓN ESTADO-
SOCIEDAD CIVIL)

• GESTIONANDO EFICAZMENTE CON UNA MÍNIMA BUROCRACIA, PROBIDAD 
EN EL ACCIONAR, ALTO NIVEL DE TRANSPARENCIA Y RENDICIÓN DE 
CUENTAS EN LAS INSTITUCIONES PÚBLICAS Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS 
LEYES (CAPACIDAD INSTITUCIONAL)



2. Diagnóstico



¿Cómo se encuentran las 
municipalidades en cuanto a 

instrumentos de planeamiento y 
gestión?



Fuente: RENAMU 2018

DISPONIBILIDAD DE INSTRUMENTOS DE 
PLANEAMIENTO

CHINCHA PISCO



DISPONIBILIDAD DE INSTRUMENTOS DE GESTIÓN

CHINCHA PISCO



DISPONIBILIDAD DE INSTRUMENTOS DE GESTIÓN DE RIESGOS

CHINCHA PISCO



En cuanto a la gestión, ¿Cómo 
se evalúan los principales 

funcionarios?



Fuente: Entrevistas a funcionarios municipales



Fuente: Entrevistas a funcionarios municipales



Fuente: Entrevistas a funcionarios municipales



Fuente: Entrevistas a funcionarios municipales



Fuente: Entrevistas a funcionarios municipales





Fuente: Entrevistas a funcionarios municipales



Es evidente que se deben actualizar 
los instrumentos de planeamiento y 

gestión, así como, capacitar a los 
funcionarios encargados



Sin embargo, esto no basta para lograr 
un buen gobierno municipal. Se 

requiere alcanzar metas económicas y 
sociales, ser eficaz y transparentar y 

rendir cuentas



Se podría comenzar, entonces, 
buscando la eficacia y eficiencia en 

los ingresos y gastos



PARA MEJORAR LOS INGRESOS: REVISAR EL MÉTODO DE AUTOAVALÚO Y 
MEJORAR LA RECAUDACIÓN DE LOS IMPUESTOS A LA PROPIEDAD

Fuente: INEI, MEF



PROMOVER LA FORMALIZACIÓN, EL DESARROLLO DE NEGOCIOS MEDIANTE LA 
REDUCCIÓN DEL COSTO DE LAS LICENCIAS, EL NÚMERO DE REQUISITOS Y 

SIMPLIFICANDO TRÁMITES

Municipalidad distrital Población Contribuyentes
Ratio 

contribuyentes/población

Chincha Alta 66349 23469 0,35

Alto Larán 7783 1244 0,16

El Carmen 12369 2322 0,19

Chincha Baja 13009 3122 0,24

Pisco 67467 20788 0,31

Huáncano 1379 343 0,25

Humay 5408 1004 0,19

Los Olivos 325884 174034 0,53

Jesús María 75359 63243 0,84

San Isidro 60735 66529 1,10

Fuente: INEI, MEF



LOS INGRESOS DEPENDEN SIGNIFICATIVAMENTE DEL FONCOMUN, EL CANON Y 
EL ENDEUDAMIENTO

Fuente: MEF



EN LA MAYORÍA DE LOS CASOS LOS IMPUESTOS Y RECURSOS RECAUDADOS NO 
CUBREN EL GASTO EN PLANILLA Y SERVICIOS PERSONALES

Fuente: MEF



En cuanto al mediano y largo plazo, hay 
que identificar las principales brechas y, 

mediante ejercicios participativos, definir 
la visión y los objetivos estratégicos a 

priorizar



Diagnóstico 
socioeconómico



IDH Y SUS INDICADORES (1)

Fuente: PNUD



IDH Y SUS INDICADORES (2)

Fuente: PNUD



ICA: DISTRITOS EN EMERGENCIA EN CHINCHA Y PISCO

Fuente: CEPLAN)



EDUCACIÓN: ALFABETISMO-ANALFABETISMO (1)

Fuente: Censo 2017



EDUCACIÓN: ALFABETISMO-ANALFABETISMO (2)

Fuente: Censo 2017



AFILIACIÓN A UN SISTEMA DE SALUD



TEJIDO ECONÓMICO



La importancia del 
PDC



LA IMPORTANCIA DEL PDC

• EL PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO(PDC) ES LA HERRAMIENTA 
FUNDAMENTAL PARA UNA GESTIÓN LOCAL PLANIFICADA Y 
PARTICIPATIVA, PUESTO QUE SE CONSTRUYE A PARTIR DEL 
CONJUNTO DE OPINIONES, INTERESES Y ACUERDOS DE ACTORES DEL 
ESTADO Y DE LA SOCIEDAD CIVIL.

• TODA ENTIDAD PÚBLICA DEBE CUIDAR LA CONSISTENCIA DE SUS 
POLÍTICAS Y PLANES CON LA POLÍTICA GENERAL DE GOBIERNO  Y EL 
MARCO DEL SINAPLAN DENTRO DE LA FIRME INTENCIÓN DE 
INSTITUCIONALIZAR PROGRESIVAMENTE LAS POLÍTICAS DE ESTADO 
Y LAS MEJORES PRÁCTICAS AL SERVICIO DE LA POBLACIÓN EN EL 
TERRITORIO.



La importancia del portal de 
transparencia



¿POR QUÉ ES IMPORTANTE EL PORTAL DE 
TRANSPARENCIA?

• Porque existe el reto de establecer y hacer efectivo un sistema de rendición 
de cuentas de tipo democrático.

• Se requieren instituciones capaces de generar y usar las cuentas públicas y 
el planeamiento y que propicien una acción colectiva sabia.

• Porque la rendición de cuentas públicas implica necesariamente una tensión 
entre el interés ciudadano general y el interés particular de los 
gobernantes y funcionarios públicos de no ser calificados negativamente.

• Si no hay sanciones, la rendición de cuentas puede convertirse en un mero 
ritual político sin consecuencias.

• Para presionar a los gobernantes para que cumplan en el gobierno los 
mandatos del electorado y los compromisos establecidos previamente 



SOBRE LAS COMUNIDADES DE INTERPRETACIÓN

• Se requiere desarrollar “Comunidades de interpretación” (CI): grupos 
interrelacionados y organizados en redes que reflejan los diferentes lugares, 
sectores, especialidades e intereses que realizan la vigilancia de las autoridades y 
sus propuestas y cuentas públicas (¿GRUPOS VINCULADOS AL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO?).

• Estas CI construyen a través de la competencia plural entre diversas 
interpretaciones, las cuentas políticas, es decir el juicio, calificación y eventual 
sanción de los órganos de gobierno.

• El objetivo es que no se impongan los intereses privados o de los detentadores de 
poder, sino que compitan entre sí en un medio abierto y plural que incluya la 
participación de grupos independientes y ciudadanos.

• La imagen de una CI no es el reportaje periodístico que atiza el escándalo y 
exagera la nota, ni la rivalidad irreconciliable y paralizada de grupos partidistas 
polarizados, ni la búsqueda morbosa de ganadores y perdedores, sino que es 
similar a una comunidad de razonamiento que puede comunicarse en un marco de 
responsabilidad compartida para el desarrollo e intercambio de información y para 
el mantenimiento de la colectividad (March y Olsen, 1995, p. 177)



CARÁCTERÍSTICAS DE UN PORTAL DE TRANSPARENCIA

• Así los atributos de la información en el portal de transparencia municipal 
debe ser:
• Pública y accesible
• Clara y comprensible
• Verídica y confiable
• Exhaustiva
• Comparable
• Presentada tanto en resúmenes como a detalle
• Que informe de la deuda
• Que verifique el avance del cumplimiento en las metas

• Características del proceso formal de rendición de cuentas a través del portal:
• Periódico, regular y frecuente
• Que permita y aliente la fiscalización ciudadana y de organismos independientes
• Que sancione los desvíos con penas orientadas a la reparación de daños y al 

mejoramiento de la gestión gubernamental



DISPONIBILIDAD DE PORTALES DE TRANSPARENCIA EN 
MUNICIPALIDADES

PCM BRINDA PORTALES WEB Y DOMINIOS GRATUITOS portalmuni@pcm.gob.pe 



3. Recomendaciones



Nuestras recomendaciones de 
asistencia técnica y 

capacitación







FONDOS PARA FINANCIAR PROYECTOS

• Programa de inventivos a la modernización municipal 2019
• Alto Larán: S/ 151,746.00
• El Carmen: S/ 274,792.00
• Chincha Baja: S/ 221,061.00
• Huáncano: S/ 91,889.00
• Humay: S/ 153,882

• Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial – FIDT (antes FONIPREL)
• Cooperación bilateral: AECID (España), SECO (Suiza), GIZ (Alemania), USAID 

(USA), JICA (Japón), ACDI (Canadá), CTB (Bélgica), SNV (Holanda), KOICA 
(Korea), LA FRANCE AU PÉROU (Francia), UK Embassy

• Multilateral: Unión Europea (UE), Banco Mundial (BM), Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID) 



FUENTES DE FINANCIAMIENTO NO REEMBOLSABLE PARA EMPRESAS Y 
ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS



Muchas gracias por su 
participación en EVAL 

2020


