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l. Introduccion.

La tercera edicidn del Foro de Evaluacién Legislativa y Politicas Publicas fue un evento sui géneris en
su organizacion y desarrollo debido a la emergencia sanitaria que se vive a nivel mundial producto
del esparcimiento del virus COVID-19. La Unidad de Seguimiento y Analisis de Impacto Legislativo
ajustod el formato tradicional a uno en linea ya que no era posible llevar a cabo una concentracién
masiva de personas aunado a la instruccién dictada por CLEAR (Centers for Learning on Evaluation
and Results) de migrar las propuestas a online, en este sentido se tomo la decisidn de llevar a cabo
un Webinar a través de la plataforma ZOOM porque esta herramienta garantizaba el orden,

profesionalismo y calidad que se buscaba ofrecer a la ciudadania.

. Desarrollo del evento.

Il.I Mensaje de la Maestra Gabriela Naranjo Guevara, representante de la Universidad
Iberoamericana Ledn.

El tema de la evaluacidn legislativa y las politicas publicas favorece la presencia y el desarrollo de
los cuestionamientos para la busqueda y el disefio de metodologias dirigidas a la medicién de la
eficacia y eficiencia del trabajo que desde la administracion publica se realiza, beneficiando la
participacién ciudadana al realizarse en un foro abierto con perspectiva ciudadana dando la
oportunidad para la intervencién de la comunidad, lo que dignifica a la democracia, invita a la

exigencia y contribuye a la transparencia.

A través del presente foro, se aborda la importancia de dar seguimiento a la labor de quienes nos
representan convirtiéndose este espacio en un foro de expresidon para las distintas posturas,
intereses y demandas sociales. Contando con una plataforma de encuentro, solidaridad y difusidn
exponencial que permite la construccién de una comunidad comunicada, que se conoce entre si por
medio de una participacién en condiciones de equidad, disponibilidad y accesibilidad para que todas

las voces sean escuchadas.
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Il Mensaje sobre la importancia de la evaluacidon en el Estado de Guanajuato por parte del
Gobernador del Estado de Guanajuato Diego Sinhue Rodriguez Vallejo.

En la Administracion Estatal, la evaluacién de las politicas publicas se realiza a través del Sistema
Estatal de Evaluacion con varias lineas, por ejemplo: evaluacién de programas sociales, evaluaciones
de contraloria social y evaluaciones del desempeiio de las politicas publicas que inciden en el
desarrollo del Estado. Este Sistema de Evaluacidn esta integrado por representantes de la sociedad
y gobierno; revisan las politicas publicas, los programas y los proyectos, y al final surgen

oportunidades de mejora.

Para Guanajuato la evaluacién es un componente indispensable del ciclo de las politicas publicas ya
gue genera informacion valiosa para atender y superar los problemas sociales, nos retroalimenta y
genera un mayor aprendizaje. En Guanajuato nuestra politica social es reconocida por tener el ler.
lugar nacional en el indice Estatal de Capacidades del Desarrollo Social 2019, reconocimiento

entregado por GESOC en septiembre de 2019.

IL1I Presentacién del Informe Anual de trabajo de la Unidad de Seguimiento y Analisis de
Impacto Legislativo.

La Unidad de Seguimiento y Andlisis de Impacto Legislativo es una unidad que pertenece a la
Secretaria General y tiene como encomienda por parte de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica dar seguimiento a los decretos, se ha dado seguimiento a 66 decretos de la LXIII Legislatura,
23 decretos de la LXIV Legislatura y a 110 exhortos mediante reportes de manera mensual a la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica. Una de las tareas que realiza esta drea es la evaluacién ex post
conforme a la metodologia que implica el estudio técnico juridico de la norma, analisis de la
percepcién ciudadana, la tercera etapa consiste en la medicién de eficacia y eficiencia a través de

modelos econométricos y una cuarta etapa es la evaluacion del impacto de la norma.

Se ha trabajado en la evaluacidn ex post de la Ley de Voluntad Anticipada en donde los resultados
obtenidos recomiendan reformar el Art. 1 de esta ley para clarificar el objeto de proteger la

autodeterminacién de las personas con base en le conocimiento informado. En cuanto a acciones
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de politica publica, se deben realizar mayores esfuerzos en difundir la figura de Voluntad Anticipada

en el Estado de Guanajuato y fomentar su suscripcidn.

El Decreto 94 regula las figuras de reincidencia (delito cometido doble vez) y habitualidad (delito
cometido mas de tres veces), los resultados de la evaluacién generaron las siguientes
recomendaciones: reformar de manera integral una politica publica preventiva para que se fomente
la cultura de prevencidn del delito, asi como integrar programas de reinsercidn social de manera
eficiente. El alcance del Decreto 94 han sido 165 sentencias de reincidencia y 93 de habitualidad,

dos sentencias de reincidencia y dos sentencias de habitualidad se encuentran en juicio de amparo.

Respecto a la evaluacidon ex post de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para el
Estado de Guanajuato, se crearon indicadores econdmicos de desarrollo social, salud, condiciones
laborales y educacién a nivel municipal y estatal. También se midio la eficiencia y eficacia de los
distintos programas publicos que oferta el Poder Ejecutivo del Estado para la atencion de los adultos

mayores.

II.IV Mesa de dialogo: Experiencias y resultados de los observatorios en el Estado de
Guanajuato.

Se menciond que en un contexto nacional e internacional la defensa y el fortalecimiento de los
observatorios ciudadanos es imprescindible para la reduccion de asimetrias en cuanto a ciudadania
y gobierno. Los observatorios ciudadanos favorecen un nuevo entendimiento del gobierno y la
forma en la que éste se relaciona con la sociedad, la ampliacién de la gobernanza con legitimidad
en las acciones del gobierno, asi como la consolidacion de la sociedad civil con la capacidad de
anadlisis en temas especializados con mecanismos efectivos de incidencia en la formulacién,
implementacion y evaluacion de politicas publicas, aunado al desarrollo de un entorno favorable

para la participacién ciudadana.

Se hizo hincapié en la importancia de la participacion en pro de todos los sectores, ya que una critica
sin accion se deja en una simulacion y la participacion ciudadana hace que lo que se pueda medir se
pueda evaluar. Los observatorios ciudadanos han hecho una excelente participacion y sus

sugerencias han sido de gran impacto para ser un contrapeso del gobierno desde la sociedad civil.
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A través de la participacidn ciudadana, en el Estado de Guanajuato se ha trabajado para erradicar la

corrupcién y fortalecer la transparencia.

La responsabilidad de los observatorios ahora mds que nunca esta presente porque es una pieza
fundamental para la gobernanzay la concrecidn de espacios en donde los ciudadanos puedan hacer

valer su voz.

1.V Master class: Participaciéon Ciudadana a cargo del Maestro Eduardo Bohdérquez.

Se hablé de la importancia de repensar los mecanismos de participacién ciudadana, ya que el
concepto que se tiene prevalece desde 1991 a raiz de la creacidon del Consejo Consultivo del
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) para despresurizar la cabina del salinismo por lo que
no era la co-construccidn entre sociedad y gobierno, sino cajas de resonancia de los intereses del

régimen de aquel entonces.

En la actualidad tras la pandemia por el COVID-19 se tendran dos tipos de funcionarios publicos: los
gue sepan aprovechar el talento de la comunidad y los que busquen reprimirlo. Es importante

identificar los liderazgos que convocan a la comunidad y que liderazgos imponen a la comunidad.

El parlamento abierto hace referencia a la co-creacidn y co-construccidn, hay que reconocer que no
en todas las materias se puede hacer parlamento abierto, sin embargo, hay muchos otros espacios
donde la co-creacidn tiene fuerza y sentido, principalmente en dmbitos donde existe un mayor
alcance que integra a la ciudadania. Por tanto, hay que repensar lo que se entiende por participaciéon
en la vida publica y ver la capacidad para acoplarse al futuro. México es un pueblo que se ufana por
ser un pueblo aguantador y esto es alarmante viéndolo desde el punto de vista que aguantar es
igual a resignarse, resiliente no es resistente si no el que se adapta con eficacia y eficiencia hacia un

nuevo entorno.

ILVI Ponencia Magistral: ¢Cédmo vigilar y mejorar a las instituciones publicas desde la
sociedad civil? A cargo del Doctor Pedro Salazar Ugarte.

Las decisiones del Ejecutivo Federal desde el punto de vista del ponente deben someterse a
participacién y control por parte del Poder Legislativo y eventualmente tomar controles
jurisdiccionales. Actualmente al enfrentar una situacidn de crisis, se esta desvinculando la relacion

entre presente y pasado y no se vislumbra una realidad hacia el futuro incierto.
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Las crisis pueden causarse por calamidades con origenes relacionados al ser humano y también
estan las catastrofes de origen natural. ¢ COmo podemos lograr un futuro en el que las calamidades
sean gestionadas y las catastrofes sean superadas? Se mencionaron dos problemas estructurales
gue dan particularidad a la gestion de lo que estamos viviendo, uno de ellos, el tema de la violencia

(una violencia endémica) y, por otra parte, la desigualdad.

La crisis por la que atravesamos actualmente ha venido haciendo visible la fragilidad de nuestro
tejido social, debido a las circunstancias de vida distintas de las y los ciudadanos. Lo que actualmente
debemos fortalecer desde la sociedad civil es la estructura social, empezando por el desafio que es
superar la desigualdad dado que hoy en dia el riesgo de salud estd en funcidn de las personas con
las que coexistimos, debemos individualmente sortear ese miedo para fomentar una mayor
organizacién y articulacidn de las sociedades para evitar que la desconfianza se vea reflejada ante
las instituciones. Ya que lo que no hagamos nosotros nadie lo va a hacer por las generaciones

venideras.

1. Estadisticas del evento.

1.1 Resultados ZOOM Webinar.
Se contd con la participacion de 134 personas que presentaron las siguientes caracteristicas:

I11.1.1 Género.

Porcentaje de participantes por género

Suma de Hombre

B Suma de Mujer

Gréfica 1. Porcentaje de participantes por género. Elaboracion propia.
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l1.1.1 Rangos de edad.

Porcentaje de participantes por rango de
edad

Grafica 2. Porcentaje de participantes por rango de edad. Elaboracion propia.

Desde la perspectiva de la edad de los participantes, el grueso de la poblacién se encuentra
distribuida en los siguientes rangos de edad:

e 19-28
e 29-38
e 39-48

Esto nos aporta un acercamiento a los tipos de personas que muestran interés por el evento, es
decir, jévenes, adultos jovenes y adultos.

Nota aclaratoria: se descartd a las personas que no proporcionaron su edad.
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L1111 Ambito laboral.

Porcentaje de participantes por ambito
laboral

Academia
M Estudiante
M Gobierno

M Sociedad civil

Grafica 3. Porcentaje de participantes por ambito laboral. Elaboracion propia.

En cuanto al ambito laboral la mayor cantidad de participantes provienen del sector publico y en un
segundo lugar de la sociedad civil, este es un dato relevante porque precisamente esa era la
temadtica del Tercer Foro de Evaluacién Legislativa, la perspectiva ciudadana.

Nota aclaratoria: se descartd a las personas que no proporcionaron su ambito laboral.
IL.1IV Lugar de origen.

Numero de participantes por lugar de origen

H Total

Grafica 4. Numero de participantes por lugar de origen. Elaboracién propia.
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Respecto al lugar de origen de los participantes, las ciudades que aportan el grueso de participacion
son Ledn y Guanajuato. Esto puede explicarse porque las instituciones gubernamentales del Estado
de Guanajuato de mayor importancia se encuentran en estas demarcaciones, siendo este el sector
gue mayor participacion presentd. Por otra parte, se contd con la participacion de un asistente de

Lima, Peru.

Nota aclaratoria: se descartd a las personas que no proporcionaron su lugar de origen.

l1.1.V Personalidades asistentes.

Personalidades que asistieron al Tercer Foro de Evaluacion Legislativa y Politicas

Publicas con Perspectiva Ciudadana

Nombre

Cargo

Jesus Oviedo Herrera

Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
Congreso del Estado de Guanajuato

Francisco Javier Contreras
Pérez

Director de Normativa y de Atencién Organos Colegiados en
representacion del Lic. Mauricio Usabiaga Diaz Barriga Secretario
SDES.

Juan Pablo Luna Mercado

Director General IPLANEG

Ma de los Angeles Ducoing
Valdepefia

Presidenta Comisionada del IACIP

Martha Delgado Zarate

Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado

Beatriz Milland Pérez

Presidenta de la Junta de Coordinacion Politica del Congreso del
Estado de Tabasco.

Gabriela Naranjo

Representante IBERO

Mauricio Tabe Echartea

Presidente de la Junta de Coordinacidn Politica del Congreso de
Ciudad de México.

Beatriz Tovar Guerrero

Consejera IEEG

Guillermo Siliceo

Presidente OCDG

Gerardo Arroyo Figueroa

Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa.

Mauricio Enriqgue Guzman
Yafez

Presidente IEEG

Diego Sinhue Rodriguez
Vallejo

Gobernador del Estado de Guanajuato

Cirila Cervera Delgado

Universidad de Guanajuato

la del Carmen Pérez

Presidenta del OCL

Luis Miguel Rionda

Consejero IEEG

Ricardo Narvaez Martinez

Secretario General del Congreso del Estado de Guanajuato

Tabla 1. Personalidades que asistieron al Tercer Foro de Evaluacién Legislativa y Politicas Publicas con Perspectiva

Ciudadana. Elaboracién propia.
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Evidencia fotografica.

llustracion 1. Evidencia fotografica del desarrollo del Tercer Foro de Evaluacion Legislativa y Politicas Publicas.

11



Ny

[.XTV LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

.1l Resultados en Redes sociales.
A continuacién, se presentan las métricas de las redes sociales Facebook y Twitter realizadas por la

Direccién de Comunicacion Social del Congreso del Estado:

111.11.] Facebook.

Detalles de la publicacion

Video Publicacion Veces compartido Ver métricas de todos los videos

Rendimiento de tu publicacion se muesta oo ()

23t Alcance estimado 11 941
A Especiadores Onicos 2542
ol Interaccion con la publicacién 222

@ Intsraccion con el video

% Priblico principal Hombres
an iblico princip 35.44
&3 Lugar principa Guanajuato

Congreso del Estado de Guanajuato...
#EnVivo Tercer Foro Regional de Evaluacion Legiclatva y Polificas Piblicse. {Raull & Conoce a tu piblico

ntereses de s
cas del publico

Descubre 13 2030, &1 S840 y
espectadores con 1as estad

Ver estadisticos

Crear publicacién con video | Editar publicacidn

Ilustracion 2. Métricas Facebook. Obtenido de Métricas de publicacion Tercer Foro de Evaluacion Legislativa y Politicas
Publicas.

e Las métricas son coincidentes con el tipo de publico con el que se contéd en ZOOM en cuanto

al género y la edad.
e Sin embargo, como podemos apreciar en la siguiente imagen, las mujeres fueron mas
consistentes en la visualizacion del evento.

Detalles de la publicacion
Ver mérricas de 1odos 108 videos

Video Publicacion VVaces compartido

Rendimiento de tu publicacion Se musstra todo [

& Publico principal ~ Hombres, 35-44
3.8 mil 48% 51%
Minutos reproducidos Hombres Mujeres

g Congreso del Estado de Guanajuato... it

£EnVivo Tercer Foro Regional de Evaluacion Legisiatva y Politicas Puklicas. @@

Crear publicacién convideo || Editar publicacién

llustracion 3. Métricas Facebook. Obtenido de Métricas de publicacidn Tercer Foro de Evaluacidn Legislativa y Politicas
Publicas.

12



o\

[.XTV LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Rendimiento de tu publicacion

—A. Congreso del Estado de Guanajuato transmitié en vivo ses
Publcado por Psuling Corsalez S de wnio sis: 1004 S 11.841 personas aicanzadas
ZEnVivo
> P - - Reproducciones de video ¢e 3 segundos
Tercer Foro Regional de Evaluacion Legislatva v Polificas Pabicas @ w 2.763 ' cgur
2
2
222
Reacciones, comentarios v veces qua se comparti
144 79
O m ota En publicacion
27 22
om En publics
1 1
o Ma E En publicacian
3 3
@ 2 en En publicacién

Obtén mas Me gusta, rios y ich rtido 19 16

\’ Si pr = ecta publicacién, s mostrard 3 mas perscnas Comentarios En publicacion

11.8941 714 28
Fersonas alcanradas nteracciones se En ublicac n
OOB® s 16 comentarics 28 veces compartido
492 cCiics publicaci
oD Megusta () Comentar &> Compartir > v 151 o 341
C ra Clics en el enlace Clicsdeo ip
i i

COMENTARIO S NEGATIVOS
1 Ocuit

publicacion
llustracion 4. Métricas Facebook. Obtenido de Métricas de publicacidn Tercer Foro de Evaluacidn Legislativa y Politicas
Publicas.

e El alcance de la transmision de Facebook fue de 11,941 personas que reaccionaron poco
pero favorablemente al Tercer Foro de Evaluacién Legislativa y Politicas Publicas.
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HLILI Twitter.
En cuanto a esta red social, se tuvo un alcance de 1,314 personas, 34 interacciones y 9 clics al enlace.

x> Estadisticas de los Tweets

Congreso del Estado de Guanajuato (20
EERVIvVe

Tercer Foro Regional de Evaluacion Legislativa y Politicas Publicas hh
nittps: fwdtter. combroadeasts 1 ggGvEngYpE ..

Impresiones 1.314
VECES qUE personas viernon este Tweel en Twilker

Interacciones totales 34
weres que la gente interachud con este Tweeal

Clics en el enlace 9

clics en una URL o Card en esie Tweet

Abrir el detalls 9
VEDEs quE |3 gents vio kos defalles sobre este Twest

Retwests i
veoes que [a gente retwitted este Tweet

Me gusta T
WECES UE a personas les gusto esle Tweel.

Clics &n el parfl 1
cantidad de clics en su nomie, @usuara o fotografia de perl =

llustracion 5 Métricas Twitter. Obtenido de Métricas de publicacion Tercer Foro de Evaluacion Legislativa y Politicas
Publicas.

IV.  Conclusién.
El Tercer Foro de Evaluacién Legislativa y Politicas Publicas con Perspectiva Ciudadana cumplié su

objetivo al integrar exitosamente las visiones existentes en la sociedad civil organizada respecto a
la observancia del quehacer publico a fin de contribuir a la mejora, correccidén y creacién de nuevas
posibilidades para el desarrollo integral de nuestra sociedad. A raiz de los posicionamientos vertidos
durante el evento es posible establecer una ruta critica tanto para las instituciones publicas como
para la ciudadania sobre lo que debe hacerse en un futuro préximo, un futuro que se vislumbra
incierto debido a la emergencia sanitaria que azota al mundo entero. Solo con la cooperacién de los
ciudadanos y las entidades gubernamentales serd posible reconstruir una realidad mas justa,

equitativa, transparente y benéfica para todos.

V. Anexos.
e Se anexa al presente informe el programa celebrado durante el Tercer Foro de Evaluacién

Legislativa y Politicas Publicas.

e Se anexa el material publicitario utilizado para la promocion del evento.
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